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Kansalaisopistojen liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksensa vuoden 2021 talous-
arvioon liittyvista ajankohtaisista teemoista ja haasteista.

Tilannekuva koronaepidemian vaikutuksista toiminnassa seka resurssien riittavyydesta

Hankalasta koronatilanteesta huolimatta on hienoa, ettd kansalaisopistotoiminnalla on edel-
leen suurta kysyntaa eri puolilla maata. Verkkokurssien ja -koulutuksen rajahdysmaisen nou-
sun myo6ta myos uudet opiskelijat ovat |6ytdneet tiensa kansalaisopistoihin (esim. Espoon tyo-
vaenopistossa alle 29-vuotiaiden uusien osallistujien maara nousi lahes 15 % vuoteen 2019
verrattuna). Monissa kunnissa kansalaisopistot ovat kirjastojen tavoin toimintaa, joka pyritdan
pitdmaan avoinna mahdollisimman pitkddn — toki turvaohjeita huolellisesti noudattaen. On
tarkeaa, etta opistojen yhteiskunnallinen merkitys osaamisen kehittdjana ja jatkuvan oppimi-
sen mahdollistajana tunnistetaan ja tunnustetaan niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin
tasolla.

Kansalaisopistotoiminnalle on kysyntaa ja selkea tehtdava myos tulevaisuudessa. Suomessa on
alueita, joissa ikaantyvan vaestdon maara kasvaa voimakkaasta samalla kun lasten ja nuorten
maara laskee (vrt. Sitran Mille vaestolle -selvitys). Tama on sindnsad huono trendi, mutta jous-
tavina toimijoina kansalaisopistot voivat kdyttda resursseja entistda enemman myos seniori-
ikdisiin ja heidan hyvinvointinsa yllapitamiseen ja edistamiseen.

Vuoden 2020 aikana opistojen pieni vakituinen henkilésté on kuormittunut valtavasti (2000-
luvun alkupuolen tutkimuksista ilmenee, etta kansalaisopistoissa on keskimaarin 3,4 vakituista
tyontekijaa, mutta maarat vaihtelevat luonnollisesti merkittavasti eri opistojen valilld). Opis-
toissa ei ole paljon ihmisid, joille tehtavia ja vastuuta asioiden ja tilanteiden jarjestelyista poik-
keavissa oloissa voidaan jakaa. Kansalaisopistot kaipaavat siis lisdresurssia hallinnon, suunnit-
telun ja kehittamisen tehtaviin. Voimassa olevan rahoitusmallin mukaisesti valtionosuudet
kaytetaan opetukseen. Opistojen toiminta ei pyori eikd toiminta kehity ilman riittavaa hallin-
toa ja suunnitelmallista kehittamista.

Kun kuntien taloudelliset resurssit ovat tiukoilla, opistoista vahennetaan helposti ennestaan
pientd vakituisen henkil6ston osuutta, milla puolestaan on selkeita heijastusvaikutuksia tule-
vaisuuden kansalaisopistoihin ja niiden toimintamahdollisuuksiin. Kansalaisopisto on myos
monilla alueilla merkittava tyollistdja. Koska tunteja ja kursseja vahennetdan, se nakyy myos
tuntiopettajien tydmahdollisuuksien vahenemisena ja heijastuu taten suoraan kuntien tyolli-
syystilanteisiin.
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Kuntatalouden tilanne on talla hetkelld siis huolestuttava. Osassa kunnista on tehty opistojen
budjetteihin reippaita heikennyksia ensi vuodelle. Koronatilanteen takia kurssien osallistuja-
maarida on myos pienennetty — jossakin jopa puolitettu — mika on johtanut osallistujien ja kurs-
simaksutulojen voimakkaaseen vdahentymiseen. Jonoissa on kuitenkin tietyilld paikkakunnilla
ihmisia yli tuplasti vuoteen 2019 verrattuna, kun kaikkia halukkaita ei voida ottaa mukaan kurs-
seille.

Monien kuntien sivukyliltd joudutaan lopettamaan kursseja ja ryhmia toiminnan keskittyessa
kunnan keskustaajamien alueille. Mikali ryhmia joudutaan pienentamaan myos kevaalla 2021,
pienenevat opistojen tulot edelleen rajusti. Osassa opistoista joudutaan osa-aikaistamaan tai
pahimmassa tapauksessa irtisanomaan paatoimista opetushenkilostoa, koska yha useampi
kurssi ei kdaynnisty. Mahdollinen uudelleen laajempaan etdopetukseen siirtyminen tulisi enti-
sestaan karsimaan opiskelijoita, koska osa ikdihmisista vierastaa etdopetusta. lkdihmiset kai-
paavat sosiaalisia kontakteja, jotka toteutuvat lahiopetuksessa.

Toisaalta kuntatalouden ahdinko on tuottanut myos sitd, ettd kunnista on huomattavasti ai-
kaisempaa enemman toivottu yhteistyota kansalaisopiston kanssa muun muassa kuntoutta-
van tyotoiminnan ja tyottomille tarkoitettujen kurssien jarjestamisessa. Kaikki yhteistyo ja
etenkin haastavien ryhmien kurssille mukaan saaminen vaativat kuitenkin henkiléresursseja
eli niitd henkil6ita, jotka kdytanndssa naita yhteistyokuvioita jarjestelevat. Nyt kaivataan siis
tybvoimaa tulevaisuustyéhon: uuden ja uudistuvan koulutustoiminnan kehittdmiseen ja suun-
nitteluun sekd nimenomaan myos strategiseen, laajakatseiseen pitkdn tahtdimen suunnitte-
luun, verkostojen rakentamiseen ja opistojen vahvasta ja vahvistuvasta toiminnasta viestimi-
seen.

Paluuta vanhaan normaaliin ei kannata tavoitella. Siksi kansalaisopistoissa mietitddn uusia toi-
mintatapoja. On tosissaan pohdittava, mitd opetuksen taustalla tehdaan, jotta opetukselle on
asiakkaita: ettd se ui oikeisiin osoitteisiin, oikeanlaisia reitteja, oikeilla tavoilla toteutettuna ja
oikeaan aikaan. Strateginen suunnittelu taytyy tehda edellda mainitun, osittain uuden ajattelun
pohjalta. Tama ajattelu saattaa jatkossa vaatia myos kansalaisopistoille suunnatun rahoituk-
sen periaatteiden laajempaa tarkastelua ja uudistamista.

Talousarviovuoteen 2021 valmistauduttaessa kansalaisopistokentalld taytyy kehittaa erityi-
sesti verkko-opetuksen laatua ja maaraa, sidosyksikkdkoulutuksia, tydllisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa eri puolilla maata mukana olemista, digihankkeiden ja digiopastuksen ver-
koston toiminnan jatkamista seka muita yhteistyoverkostoja. Opistoilla on paljon haasteita ja
tuntematonta edessa, mutta myds paljon mahdollisuuksia ja uusia avauksia tiedossa. Koulu-
tuspoliittinen selonteko tullee omalta osaltaan myds viitoittamaan kansalaisopistotoiminnan
kehittamista tulevien vuosien aikana.

Jatkuva oppiminen/osaamisen kehittidminen tarvitsee strategista rahoitusta

Tyon murros ja digitalisaatio muuttavat eniten matalamman koulutustason t6ita, jolloin uudet
osaamistarpeet korostuvat erityisesti siina ryhmassa, joka ei talla hetkella osallistu aikuiskou-
lutukseen. Vapaa sivistystyo tarjoaa matalan kynnyksen oppimisen paikkoja ja palvelumuotoil-
tua kohdennusta juuri tille vaikeasti tyollistyvalle kohderyhmalle, joka tarvitsee perus- ja digi-
taitojen paivittamistd, oppimaan oppimista ja konseptoituja osaamiskokonaisuuksia ja mo-
duuleja.

Vuodeksi 2020 vapaalle sivistystyolle kohdennettu jatkuvan oppimisen 7,5 miljoonan euron
rahoitus on poistettu vuoden 2021 talousarvioesityksesta. Perustaitojen vahvistaminen osana
vapaan sivistystyon toimintaa on jatkossakin erittdin tarpeellista heikot perustaidot omaaville
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seka tyoelamassa etta arjessa toimimisen edellytysten parantamiseksi. Vapaan sivistystyon ra-
hoitustarve tulisi siis sisallyttaa jatkuvan oppimisen tulevaisuusinvestointirahoitukseen.

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen volyymin mahdollisesta kasvattamisesta

Koulutuksen kansallinen arviointikeskus Karvi julkaisi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuk-
sen kahden vuoden pilottivaiheen arvioinnin “Maahanmuuttajien koulutuspolut” elokuussa
2020 (https://karvi.fi/vapaa-sivistystyo/maahanmuuttajien-koulutuspolut/). Arvioinnissa, jo-
hon osallistuivat niin maahanmuuttajien opettajat kuin koulutuksen jarjestdjien edustajatkin,
nostetaan esille tarkeita tuloksia ja suosituksia koulutuksen ja sen rahoituksen kehittamiseksi
(https://karvi.fi/ammatillinen-koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/maahanmuuttajien-

koulutuspolut/).

Nyt tarkeda on kehittada lukutaitokoulutuksesta mahdollisimman hyvin toimiva ja sille asetet-
tuihin tavoitteisiin vastaava koulutusmalli, jossa Karvin suositukset on otettu huomioon. Ke-

hittdmistyon myota myos volyymeja tulisi lisata todellisen tarpeen mukaisiksi. Taten lukutai-
tokoulutus palvelisi parhaiten myds kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita kasit-

televan selonteon tdaytantoonpanoa.
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