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Eduskunnan sivistys- ja tiedejaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2021 (HE 146/2020 vp)

Kuntaliitto kiittdd eduskunnan sivistys- ja tiedejaostoa mahdollisuudesta jattaa kirjallinen asian-
tuntijalausunto, joka koskee HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2021. Kuntaliiton lausunto koostuu kolmesta osasta:

1. Vuoden 2021 talousarvioesityksen nuorisotydn resursoinnista (29.91.) ja siihen sisaltyvasta
kunnallisen nuorisotydn valtionosuudesta,

sekd jaoston erikseen pyytadmista teemoista, joita ovat:

2. nuorten hyvinvointi, koronapandemian vaikutukset ja toiminnan painopisteet seka

3. tyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisoty®n tarve ja resurssit.

Viittamme tama lisdksi Kuntaliiton muistioon, joka koskee kuntatalouden niakymia ja Valtion ta-
lousarvioesitystd vuodelle 2021. Tam& aiemman lausuntomme 13.10. liitteena.

Nuorisotyon resursointi v. 2021 valtion talousarviossa

Valtion talousarviossa 2021 nuorisotyon maararahoiksi (29.91) esitetddn 76,3 miljoonaa euroa,
joka on 3 miljoonaa euroa vihemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Nuoriso-
tyén maararahoista 39,2 miljoonaa euroa on rahapelitoiminnan tuottojen momentilla (29.91.50).
Nuorisotydn edistdmiseen tarkoitettujen rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoidaan
budjettivaroin yhteensa 14,2 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Taman lisdksi nuorten tydpajatoiminnan ja etsivd nuorisotydn momentille (29.91.51) esitetdan
27,6 miljoonaa euroa. Kuntien nuorisotoimeen osoitettavat valtionosuudet on siirretty rahapeli-
toiminnan tuottojen momentilta 29.91.50 momentille 29.91.52. Taman momentin 9,47 miljoonan
euron maararahasta 7,8 miljoonaa euroa on tarkoitettu kuntien nuorisotydn valtionosuuksiin.

Kuntaliitto pitda kuntien valtionosuusrahoituksen siirtdmistad kehyksen ulkopuolelta valtion ta-
lousarviom&éararahaksi vuonna 2021 hyvana, ja korostaa, etta tehdyn valtionosuusrahoituksen
siirron tulee olla pysyvéisluonteinen. Lisaksi Kuntaliitto katsoo, ettd kahdelle momentille jakau-
tuvan etsivdn nuorisotydn avustukset tulisi samoin siirtda kokonaisuudessaan rahapelitoiminnan
tuotoista (29.91.50) omalle nuorten ty6pajatoiminnan ja etsivan nuorisotyén momentille
(29.91.51).

Samalla Kuntaliitto huomauttaa, ettd lakisdateisten nuorisotydn palveluiden jarjestdmiseen tar-
koitettu valtionosuusrahoitus on kohtuuttoman pieni kuntien lakisdateisiin velvoitteisiin nahden.
Kunnallisen nuorisotydn palvelurepertuaari on laaja ja se on luonteeltaan p&d&dosin avointa, kaikille
nuorille suunnattua. Kunnissa yleistyvié ja laajenevia tyémuotoja ovat koulussa tapahtuva nuori-
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nuorisovaltuustot). Lisdksi kunnat toteuttavat kohdennettua erityisnuorisotydta, nuorten tyépa-
jatoimintaa seka etsivad nuorisotydtd. Omien palveluiden lisdksi kuntien nuorisotoimet mahdol-
listavat laajasti paikallista kansalaistoimintaa. Vuonna 2019 ne tukivat yhteensé yli 2 500 nuori-
soalan paikallista jarjestda tai muuta yhteis6a.

Vuoden 2019 tilinpaatdstietojen mukaan kuntien nuorisotoimien nettokdyttdmenot olivat 189,8
miljoonaa euroa. Kuntien nuorisotydn kustannuksiin mydnnettavat valtionosuudet kattoivat kes-
kimaarin vain 4,2 prosenttia kuntien nuorisotydhdn kayttdmista varoista. Kuntien panostus nuori-
sotyohodn kuitenkin vaihtelee suuresti. Huomattavaa on, ettid vain 37 Manner-Suomen kuntaa
(12,5 % kunnista) saa nuorisotydn valtionosuutta sen verran, ettd sen turvin voi palkata edes yh-
den kokoaikaisen nuorisotydntekijan.

Nuorten hyvinvointi, koronapandemian vaikutukset ja toiminnan painopis-
teet

Vuoden 2019 lopussa Suomessa oli 1 764 546 ialtaan 0-28-vuotiasta henkiléd, joka on 31,9 pro-
senttia koko vaestostad'. Yleisesti ottaen nuorista tai heidan hyvinvoinnistaan ei voida puhua kat-
tavasti niin, ettd kerralla pystyttdisiin kuvaamaan kaikkien nuorten tilannetta. Nuorten hyvinvoin-
tiin vaikuttavat niin moninaiset globaalit ja kansalliset kehityskulut kuin nuorten erilaiset kasvu-
ymparistot, yksilolliset ominaisuudet ja eldmantapahtumat. Eri tutkimusten mukaan valtaosa
suomalaisista nuorista voi hyvin, mutta erilaisten ryhmien viliset erot ovat niiden mukaan kas-
vussa. Talla hetkelld ilmeisimpind nuorten elamaan ja hyvinvointiin vaikuttavana yksittdisena te-
kijana on globaali koronapandemia, joka koskettaa kaytanndssa kaikkia ihmisia. Erityisen paljon
pandemian arvioidaan vaikuttavan niihin nuoriin, joilla on ollut erilaisia hyvinvointivajeita jo ennen
sita.

Entuudestaan tiedetdan, ettd nuorten hyvinvointivajeet ja yhteiskunnallista ulkopuolisuutta lisda-
vat riskit ovat monelta osin ylisukupolvisia?. Perheitd kuormittaviksi tekijoiksi on tunnistettu
muun muassa vanhempien mielenterveysongelmat tai muu vakava sairastuminen, pitkittynyt
ty6ttdmyys, kouluttamattomuus ja perheen taloudelliset vaikeudet sekd yksinhuoltajuus. Van-
hempien koulutustaustalla, sosioekonomisella asemalla sekd terveydentilalla on vahva vaikutus
nuorten hyvinvointiin.® Erilaisille uhkatekijoille on my&s laskettu kertoimia, joiden mukaan esi-
merkiksi kodin ulkopuolelle sijoittaminen nostaa nuoren syrjaytymisriskin viisinkertaiseksi. Lahes
yhta suuri riski ulkopuolisuuteen on nuorella, joka kayttdd mielenterveyslaikkeita tai saa lapsen
alle 20-vuotiaana.*

Naiden ongelmien juurisyihin vaikuttaminen on keskeisimpia keinoja pysayttaa kielteisten kehien
syntyminen ja vahentda koronapandemian kielteisia sosiaalisia vaikutuksia. Koronapandemian ai-
kaisissa poikkeusoloissa monien nuorten vapaa-aika on lisdantynyt ja erityisesti vapaa-ajan tilo-
jen ja palveluiden sulkeminen kevaalld 2020 lisasi eri tavoin nuoria kohtaavan tydn tarvetta. On
nahtavissi, ettd pandemian jatkuessa esimerkiksi nuorten poissaolot koulutuksesta ovat pitkitty-
neet ja koulupudokkuus lisddntynyt. Perheiden erilaiset ongelmat ovat jadneet aiempaa helpom-
min piiloisiksi erilaisten palveluiden ohennuttua ja kasvokkaisten kontaktien puuttuessa.

! Tilastokeskus 2020

2 Hilli, Petri, Stéhl, Timo, Merikukka, Marko & Ristikari, Tiina (2017): Syrjdytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaskemasta. Yhteis-
kuntapolitiikka, 82 (6), 663-675.
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Yleisesti ottaen nuorille ja heidan perheilleen suunnatuissa palveluissa haasteena on loytada tasa-
paino ja riittdvat resurssit kaikille nuorille tarkoitettujen, ehkaisevien ja universaalien palveluiden
sekd kohdennettujen, haasteellisissa eldméantilanteissa olevien ja eri tavoin oireilevien nuorten ja
heidan perheidensa kanssa tehtavan tydn vilille. Hyvinvointia tukemalla ja arkea sujuvoittamalla
voidaan ehkiistd monien ongelmien syntymistd, mutta toisaalta myds helpottaa niisti selvia-
mista.

Nuorten osallistumista vapaa-ajan harrastuksiin mahdollistamalla, opintoihin ja tydelamaan kiin-
nittymistd tukemalla sekd mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen tarjoamalla voi-
daan lisdta nuorten hyvinvointia. Mielenterveyden tukeminen ja jo syntyneiden ongelmien hoita-
minen on tarkeda, silld mielenterveyteen liittyvilld haasteilla on erilaisten koettujen hyvinvointi-
vajeiden lisdksi pitkdkestoisia vaikutuksia nuorten tulevaisuuteen ja tulevaisuutta koskeviin valin-
toihin. TAma edellyttdd seki erilaisten matalan kynnyksen etta jalkautuvien palveluiden lisda-
mista ja palveluiden tarjoamista nuorten arkisissa toimintaymparistdissad. Samalla tukea erilais-
ten kasvuun ja kehitykseen liittyvien kriisien ldpikdymistd sekd ehkaistad niiden medikalisoitu-
mista. Oppilas-, opiskelija- ja kouluterveydenhuoltoa tulee kehittda edelleen nykyisestd nuorten
laajempaa hyvinvointia tukevaksi.

Kuntaliitto korostaa riittdvan perusrahoituksen keskeisyyttd kunnallisten palvelujen jarjestdmi-
sessa. Talld hallituskaudella, jo ennen koronapandemiaa, erilaiset valtionavustukset sekd maara-
aikaiset tulevaisuusinvestoinnit nousivat monin tavoin merkittavaan rooliin ja nyt lisdantyneen
koronarahoituksen myéta jopa toiminnan perusrahoitusta suuremmaksi. Lisdksi koronapande-
mian aikana avustusten epaamiset taloudellisissa vaikeuksissa olevilta kunnilta eivat tue kestéa-
vaa kuntataloutta ja ovat ristiriidassa kuntien itsehallintoon perustuvan paatéksenteon kanssa.
Kuntaliitto painottaa, ettd lahtokohtaisesti lakisdateiset ja pysyvaisluonteiset kuntien tehtavit ja
velvoitteet tulee rahoittaa ensisijaisesti valtionosuusjarjestelman kautta.

On myds huomattava, ettd nuorilla itsellddn on erilaisia kasityksia yhteiskunnasta, tydsta, koulu-
tuksesta ja omasta paikastaan niissa. Nuoria tulee kuulla heitd itsedan koskevissa asioissa. Nuo-
ret tarvitsevat kohtaamisia, kuulluksi tulemista ja osallisuutta omassa eldmassaan. Myoés ko-
ronapandemian aikana nuoret elidvat omaa, ainutkertaista eldmansa. Erilaisia kehitystehtavia,
siirtymia tai elaméanvaiheita ei voi kokonaan pysayttaa ja laittaa sivuun odottamaan pandemian
mahdollista paattymista. Hyvinvoinnin lisddmisessa, nuoria koskevien palveluiden uudelleenmuo-
toilussa seki erilaisessa normituksessa on huomioitava nuorten autonomisuus seka kehityspsy-
kologinen ja kasvatustieteellinen osaaminen nykyistd paremmin.

Tyopajatoiminnan ja etsivian nuorisotyon tarve seka resurssit

Nuorten tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn tehtivana on vahvistaa nuorten osallisuutta ja
arjenhallintaa, edistda kasvua ja itsendistymista sekd tukea nuorten tarpeisiin vastaaviin palvelui-
hin kiinnittymista ja koulutus- ja tyémarkkinoille sijoittumista.

Ty6pajatoiminnan jarjestdjind toimivat yleisimmin kuntataustaiset organisaatiot, joita on 153 eli
yhteensi 66,8 prosenttia kaikista ty6pajatoimijoista. Tydpajapalvelut ovat laajasti saatavilla yli 90
prosenttia kunnista, ja kaikkiaan toimintaa on tarjolla yhteensa yli 460 toimenpisteessi. Myds et-
siva nuorisotyd on padasiassa kuntien jarjestdimaa toimintaa ja sitd on saatavilla lahes kaikissa



Manner-Suomen kunnissa. Niissdkin kunnissa, jossa palveluntuottaja on jokin muu taho kuin
kunta, kunta vastaa viime kaddessi siita, ettd palvelut jarjestetddn nuorisolain mukaisella tavalla.
Ty6pajojen ja etsivdn nuorisotydn tydntekijdiden tyépanos vuonna 2019 oli yhteensa 2 387 henki-
l6tyovuotta (htv).

Opetus- ja kulttuuriministerid sekad Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto selvittavat vuosit-
tain nuorten tyopajatoiminnan® ja etsivdn nuorisotydn® volyymia seka tuloksellisuutta. Tyopaja-
toimintaan osallistui vuonna 2019 yhteensa 25 971 valmentautujaa, joista 14 424 (55,5 %) oli alle
29-vuotiaita nuoria. Heistd 56,8 prosenttia oli miehid. Etsivd nuorisotyd puolestaan tavoitti vuo-
den aikana 20 924 nuorta, joista 57 prosenttia oli miehid. Etsivdn nuorisotydn tavoittamista nuo-
rista 18 508 (88,5 %) oli jossain toimenpiteess3, eli sai neuvontaa, ohjausta ja tukea tulevaisuu-
den suunnitteluunsa. Edelleen noin 2 400 nuorta odotti vuoden lopussa paasya palveluun paa-
sya.

Etsivan nuorisotydn tydntekijat ohjaavat nuoria useisiin eri palveluihin ja toimenpiteisiin. Suurim-
man yksil6llisten toimenpiteiden joukon muodostavat erilaiset nuorten toimeentuloon Lliittyvat
kysymykset. Usein haasteena ovat myds nuorten mielenterveys- ja paihdeongelmat, joihin edel-
leen ohjaaminen on haasteellista soveltuvien usein paikkojen puuttuessa. Vuoden 2019 lopussa
aluehallintoviraston toteuttamassa peruspalveluiden arvioinnissa’ havaittiin, ettd valtaosa nuo-
rille suunnatuista palveluista ndhddan hyvin toimiviksi ja riittaviksi, mutta sekd nuorten mielen-
terveyspalvelut ettd julkinen lilkenne ovat riittamattémia kaikkien aluehallintovirastojen alueilla.
Mielenterveyspalvelujen riittamattomyyttad kuvattiin pitkien jonojen ja hoitoon paasyn hitautena.
Lisdksi tuotiin esiin kokemuksia mielenterveyspalvelujen sirpaleisuudesta, palveluiden heikosta
tunnettuudesta nuorten keskuudessa seki siitd, ettd ne eivat ole nuorten saatavilla oikea-aikai-
sesti.

Tan& syksynéd valmistunut rekisteritutkimus® osoittaa, etta tydpajoilla toteutettava valmennus
tukee nuorten siirtymista tydhon ja koulutukseen sekd ehkiisee syrjaytymista. Toiminta vahvis-
taa ty6- ja toimintakykya sekd koulukuntoisuutta. Erityisen hyvia tuloksia valmennus tuottaa,
kun tyoskennellddn ammatillisen koulutuksen keskeyttaneiden, koulutuksesta syrjaan jaavien tai
mielenterveysongelmien kanssa kamppailevien nuorten kanssa. Koulutuksen ulkopuolelle jdédnei-
den nuorten osalta tydpajavalmennus mahdollistaa julkisen talouden kustannussidist6ja makset-
tujen tulonsiirtojen vihenemisen ja maksettujen verojen lisdantymisen mydtad. Sama tutkimus
osoittaa edelleen, ettd myo6s etsivd nuorisotyd auttaa NEET-nuoria kiinnittymaan tyohon ja kou-
lutukseen. Osa etsivan nuorisotydn syrjaytymistd vihentavasta vaikutuksesta liittynee ennalta
ehkaisevdan toimintaan. Tavoittamalla ulkopuolisuuden riskissa olevia nuoria etsiva nuorisotyd
tuo palveluiden piiriin niitd nuoria, jotka tulisivat muihin palveluihin viiveella tai eivat lainkaan.

Nuorten tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn palvelut ovat merkityksellisia kaikkialla, mutta
erityisen tarkeitd ne ovat niilld seutukunnilla, joista kunnallisen nuorisotydn lisdksi lihes kaikki
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muut nuorille suunnatut palvelut ovat loitontuneet. Riittavalla tasolla valtion budjetissa resursoi-
dut palvelut on toistaiseksi pystytty turvaamaan lahipalveluna eri puolilla Suomea.

On ilmeista, ettd etsivdn nuorisotydn tarve on koronaepidemian myota kasvanut ja nuorten tilan-
teet hankaloituneet useiden muiden palveluiden sulkeutumisten tai esimerkiksi mielenterveys-
vastaanottojen siirtymisten takia. Etsivdan nuorisotyéhdn onkin osoitettu osana lasten ja nuorten
hyvinvointipakettia lisdrahoitusta valtion neljannesti lisdtalousarviosta. Koulujen ja oppilaitosten
kanssa tehtavan nuorisotydn ja etsivdn nuorisotydn vahvistamiseen osoitettiin tuolloin 12 miljoo-
nan euron lisdys, josta noin puolet kohdennettiin nimenomaisesti etsivadan nuorisotydn lisdsub-
ventioon sekd kokonaan uusiin vakansseihin.

Kuntaliitto katsoo, ettd vuoden 2021 budjetissa osoitettu 13,150 miljoonaa euroa yhdessa lisata-
lousarvion rahoituksen kanssa takaa etsivdn nuorisotydn palvelut vuonna 2021. Etsivdn nuoriso-
tyon varsinaisesta rahoituksesta 1,838 miljoonaa euroa on edelleen rahapelitoiminnan tuottojen
momentilla, josta se on tarkoituksenmukaista siirtda varsinaisen budjetin puolelle viimeistaan
vuonna 2022.

Ty6pajatoiminnan 16,3 miljoonan euron rahoitus on edellisten vuosien tasoa. On tarkeai, etta ra-
hoitus pysyy vahintdan talla tasolla, silld on ndhtavissi, ettd pandemian mydta entistd suurempi
joukko nuoria on ndiden palveluiden tarpeessa. Tydpajoilla olisi erityista tarvetta kehittda edel-
leen koronan aikana kdynnistettyjen, kasvokkaisia toimia ja etdyhteyksid yhdistavien hybridipal-
veluiden kehittdmista. Lisdksi nuorten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut ovat puutteel-
lista kautta Suomen, jolloin tydpajojen matalan kynnyksen toimintaa, starttivalmennusta tulisi
resursoida aiempaa vahvemmin.

Lisaksi Kuntaliitto nostaa huomionaan esiin, ettd hallitusohjelmassa esitetdan seka etsivdn nuo-
risotyon ja nuorten tyépajatoiminnan toiminnallisten ettd taloudellisten edellytysten vahvista-
mista. Taloudellisia seikkoja on huomioitu, mutta toiminnallisten edellytysten turvaamista on
vahvistettava edelleen. Kuntaliitto katsoo, etta vireilld olevilla sote- ja sotu-uudistuksilla seka
ty6llisyyden kuntakokeilulla on vaikutusta tyopajapalveluiden jarjestdmiseen jatkossa. Tydpaja-
toiminnan edellytyksien turvaamiseksi tulisi yhteensovittaa eri hallinnonalojen sdantelya, toimen-
piteitd ja rahoitusta nuorten ja aikuisten palveluissa niin, ettd toimintaa voidaan uudistusten jal-
keenkin tarjota lahipalveluna kaikkialla Suomessa.
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