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Sivistys- ja tiedejaosto

KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION
TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2021 (HE146/2020)

Valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaosto on pyytéanyt Keskuskauppakamarilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2021. Keskuskauppakamari kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittdéd huomioinaan
seuraavaa.

Tiivistelma

o Korkeakoulutetun tyévoiman tarve tulee kasvamaan. Koulutustasoa pitéda nostaa
korkeakoulutuksen maaraa kasvattamalla. TAhan pitda osoittaa riittdvat maararahat,
jotta koulutuksen laatu ei vaarannu.

e Ammatillisen koulutuksen laadusta pitdd huolehtia. Opettajien ja ohjaajien
palkkaaminen maaraaikaisten tulevaisuusinvestointien kautta ei ole kestavaa.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta vahintaan 50 % on syyté olla suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitusta.

e Osaamiseen perustuvaa maahanmuuttoa pitaa lisata. Maahanmuuttoviraston
maararahojen maéraaikainen kasvattaminen ruuhkien purkamiseksi on
kannatettavaa, mutta pidempiaikainen ratkaisu nopean kasittelyn turvaamiseen pitaa
|6ytya lainsaadantoa ja lupamenettelyité kehittamalla.

e Oppivelvollisuuden laajentamista ei tule toteuttaa esitetylla tavalla. Resursseja on
ohjattava riittdvien perustaitojen turvaamiseen, opiskelukyvyn vahvistamiseen ja
riittavaan yksilolliseen tukeen. Valmius suorittaa toisen asteen tutkinto ei rakennu
maksuttomien oppimateriaalien ja koulumatkojen kautta.

Osaamistason nostaminen ja osaavan tydvoiman riittdvyyden turvaaminen

Koulutustason nostaminen

Keskuskauppakamari yhtyy talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin lisdta korkeakoulutuksen
tarjontaa, parantaa lapaisya ja kehittda joustavia opiskelumahdollisuuksia. Pidamme tarkeana
tavoitetta, ettd viimeistdaan vuonna 2030 50 % nuorista ikaluokista (OECD-vertailu 25—34-
vuotiaat) olisi suorittanut korkeakoulututkinnon. Ennakointitiedot osoittavat selvasti, etta
korkeakoulutetun tydvoiman tarve kasvaa merkittavasti etenkin 2030-luvulle mentéessa.

Korkeakoulutuksen aloituspaikat kasvavat lahivuosina tutkintotavoitteiden noston ja
korkeakoulujen strategiarahoituksen seurauksena. Kehityksen suunta on oikea.
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Keskuskauppakamari on huolissaan siita, ett korkeakoulutuksen aloituspaikkojen
kasvattamiseen ei ole osoitettu asianmukaista ja tarvittavaa rahoitusta. Nyt nayttaa silta, etta
korkeakoulut ohjataan tuottamaan enemman tutkintoja samalla rahalla. Toisin sanoen
rahoitus opiskelijaa tai tutkintoa kohden tulee laskemaan entisestaéan.

Mikali korkeakoulutuksen rahoitus ei vastaa korkeakoulutuksen laajuutta, on vaarana, etta
koulutuksen laatu karsii. Keskuskauppakamari pitaa erittiin tarkeand, etté jokainen tutkinnon
suorittanut on korkeatasoinen osaaja omalla alallaan. Tata periaatetta ei saa vaarantaa
riittdmattomalla rahoituksella. Elinkeinoelamén nékdkulmasta on ensiarvoisen tarkead, etta
korkeakoulut kouluttavat osaavaa tydvoimaa toiminta-alueensa tarpeisiin.

Talousarvioesityksessa korkeakouluille osoitetut méaérarahat kasvavat kaytannosséa vain
yliopisto- ja ammattikorkeakouluindeksin verran eli yleista kulujen kasvua vastaavasti.

Laadukas ammatillinen koulutus

Ammatillisella koulutuksella on elinkeinoelaméan nakoékulmasta erittéin téarkea rooli osaavan
tydvoiman turvaajana. Ammatillisesta koulutuksesta valmistuvilla pitda olla riittavat yleiset- ja
ammatilliset tiedot ja taidot tydelamaa varten. Keskuskauppakamari pitdd ammatillisen
koulutuksen laadun turvaamista ensiarvoisen tarkeana.

Vuosien 2013-2018 valisena aikana ammatillisen koulutuksen rahoitusta on leikattu yli 300
miljoonaa euroa. Samalla opiskelijamaéra on kasvanut noin 50 000 opiskelijalla. Toisin
sanoen rahoitus opiskelijaa kohden on laskenut merkittavasti. Talla on ollut negatiivinen
vaikutus opetukseen ja ohjaukseen.

Hallitusohjelman tulevaisuusinvestoinneista on osoitettu lisda rahoitusta ammatilliseen
koulutukseen mm. opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen. Keskuskauppakamari pitaa
panostusta erittéin tarkedna, mutta kritisoi voimakkaasti maaraaikaisten
tulevaisuusinvestointien kayttamista luonteeltaan pysyviin menoihin. Ei ole odotettavissa, etta
esimerkiksi ohjauksen tarve vahenisi tulevaisuudessa.

Keskuskauppakamari haluaa nostaa esiin, ettd talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa
mainittu ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus on jatettava tekeméatta.
Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa perusrahoituksen osuutta (50 %->70 %) suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen kustannuksella. Uudistuksella on vaaranlainen kannustinvaikutus,
kun toimintaa ohjaavan rahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta laskee merkittavasti.

Osaamiseen perustuva maahanmuutto

Keskuskauppakamari kannattaa Maahanmuuttovirastolle osoitettavaa kahdeksan miljoonan
euron lisdmaararahaa tydhon ja opiskeluun perustuvien oleskelulupien kasittelyruuhkien
purkamiseksi seka lupaprosessien automatisaation kehittdmiseksi.

Keskuskauppakamarin mukaan osaamisperusteisen maahanmuuton lupaprosessien
sujuvoittamisessa on kuitenkin kysymys laajemmasta ongelmasta ja kehittamistarpeesta, jota
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véliaikainen maararaha ei ratkaise. Aiheeseen liittyvéan lainsdddannon kehittdémisté on
jatkettava ja lupaprosessien automatisointiin on panostettava lahivuosina tarvittavat
madrarahat, niin etté oleskeluluvat pystytédén tulevaisuudessa kéasittelemaan keskimaarin
viikossa.

Oleskelulupaprosessien sujuvoittamisella on kiire, silla koronakriisistd huolimatta moni yritys
karsii tydvoimapulasta. Hieman yli puolet syyskuussa kauppakamareiden kyselyyn
vastanneista reilusta 1100 yrityksesta ilmoitti, etté heilla on pulaa osaavasta tydvoimasta.
Keskeinen ratkaisu osaajapulaan on osaamisperusteisen maahanmuuton lisédminen.

Tyodhon ja opiskeluun perustuvan maahanmuuton lisdamisen puolesta puhuu myés Suomen
heikko vaestdnkehitys. Suomen tulisi lisaté merkittavasti osaamisperusteista maahanmuuttoa
nykyisesta, jotta yrityksille riittda tydntekijoita ja yhteiskunnalle veronmaksajia myds
tulevaisuudessa. Lahitulevaisuuden talouskasvu ei saa jaada kiinni siita, etta yrityksille ei
|6ydy osaavaa tydvoimaa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Talousarviossa on huomioitu hallitusohjelman mukainen oppivelvollisuuden laajentaminen.
Ensimmaisten ikaluokkien on tarkoitus olla laajennetun oppivelvollisuuden piirissa syksylla
2021. Keskuskauppakamari ei kannata oppivelvollisuuden laajentamista hallituksen
esittdmalla tavalla ja vaatii uudistuksen valmistelun keskeyttamista valittomasti.

Tavoite siitd, etté jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon on kannatettava.
Kaytannossa Suomen tydmarkkinoilla ei enaa parjaa pelkan perusasteen koulutuksen
varassa. Jotta jokainen nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon, pitéa heilla olla opiskeluun
vaadittavat riittavat valmiudet. Tama tarkoittaa tietoja ja taitoja, mutta myds henkista ja
fyysista opiskelukykyéa. Riittdvia valmiuksia ei turvata maksuttomilla oppimateriaaleilla ja
koulumatkoilla.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitetut maérarahat tulisi ohjata kohdennetusti tukea
tarvitseville, ei tehottomasti koko ikaluokalle. Kaytanndssa tama tarkoittaisi panostusta
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen jatko-opiskeluissa vaadittavien riittdvien tietojen ja
taitojen varmistamiseksi jokaiselle nuorelle. Samalla pit&d& panostaa opiskelijahuoltoon,
oppimisen tukeen ja ongelmien havaitsemiseen riittavan ajoissa.
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