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Sivistysvaliokunta
SiV@eduskunta.fi

HE 173/2020VP HALLITUKSEN ESITYS OPPIVELVOLLISUUSLAIKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Yksityiskoulujen Liitto kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua nakemyksemme
hallituksen esityksesta oppivelvollisuuslaiksi ja erdista siihen liittyvista laeista.
Jasenkuntamme ominaispiirteista johtuen keskitymme lausunnossamme lukiokoulutukseen
yksityisen koulutuksenjarjestdjan nakékulmasta.

YLEISTA

Yksityiskoulujen Liitto yhtyy hallituksen tavoitteeseen saada nykyistda useampi suomalainen
suorittamaan vahintaan toisen asteen tutkinnon.

Yksityiskoulujen Liitto kuitenkin toteaa, ettd esitetty laajennettu toisen asteen oppivelvolli-
suus ja maksuton toinen aste eivat ole tehokkain keino suomalaisten koulutustason nosta-
miseksi. Esilla oleva hallituksen esitys kuvaa suuren uudistuksen paapiirteitd, mutta ilmeisen
kiireinen valmisteluty6 jattaa edelleen lakiesitykseen epdselvia yksityiskohtia, jotka kaytan-
non toiminnassa saattavat nousta vaikeiksi ratkaista.

HALLITUKSEN ESITYKSEN KUSTANNUKSISTA, NIIDEN KORVAAMISESTA KOULUTUKSEN
JARJESTAJILLE JA VAIHTOEHTOISISTA KUSTANNUKSISTA

Hallituksen esitykseen liitetty arvio 129 Meur:n vuosikustannuksista toiselle asteelle laajenne-
tusta oppivelvollisuudesta ei ole uskottava. Kuntaliitto ja useat koulutuksen jarjestdjat ovat
omissa lausunnoissaan esittaneet perusteltuihin laskelmiin pohjautuvat arvion merkittavasti
korkeammista kustannuksista seka huolen rahoituksen riittavyydesta.

Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd laajennetun oppivelvollisuuden kustannukset korva-
taan taysimaaraisesti koulutuksen jarjestdjille. Vallitsevassa kuntatalouden ja koronapande-
mian oloissa tama olisikin valttamatonta.

Jo aiemmin esilla olleiden tietojen mukaan lukio-opintonsa aloittavien oppimateriaalihankin-
toihin kolmen jakson ajalle ja mm. tietokoneen hankintaan vuodelle 2021 on varattu rahoi-
tusta 6,7 Meur. Tama merkitsee noin 213 euron opiskelijakohtaista rahoitusta viiden ensim-
maisen kuukauden ajalle.
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Edelld esitetyn esimerkin valossa on ilmiselvag, etta esityksen mukainen maksuton toisen as-
teen koulutus on alibudjetoitu ja se tulee johtamaan opetustarjonnan kaventumiseen ja ryh-
makokojen suurentumiseen. Koska julkisen talouden nakymat koronakriisin ja rakenteellis-
ten ongelmien takia nayttavat niukalta, on nahtdvissa suuri riski sen osalta, etta uudistus ei
palvele varsinaista lukioon toimintaa.

Epdselvaad on myds, kaytetaanko rahoituksen laskentaperusteena lukion oppimaaran minimi-
laajuutta, 150 opintopistetta. Harva lukiolainen tyytyy opinnoissaan minimioppimaaraan; mi-
ten siis turvataan laajempi ja syvempi osaaminen esimerkiksi pitkdn matematiikan, fysiikan,
biologian, kemian, laajan kieliohjelman opinnoissa, jotka edellyttavat vahimmaisedellytyksen
ylittamista. Mikali tata ei ole huomioitu, on vaarana. etta alimitoitettu rahoitus tasapaistaa
lukiokoulutusta ja on ristiriidassa valtiovallan muiden tavoitteiden kanssa

Yksityiskoulujen Liitto kiinnittaa huomiota myds siihen, etta kunnan tai valtion jarjestamadssa
koulutuksessa on mahdollista turvata julkiseen verokertymadan mahdollisen alibudjetoinnin
kohdalla. Koska yksityisella koulutuksen jarjestdjalla tallaista mahdollisuutta ei ole, on valtion
kiinnitettava erityista huomiota koulutuksen jarjestdjien keskindisen taloudellisen yhdenver-
taisen kohtelun toteutumiseen.

Edelld esitetty kustannuslaskelma ei sisalla arvonlisaveroa, joten arvonlisdveron osuus tulee
korvata tdysimaaradisesti yksityiselle koulutuksen jarjestdjalle. Yksityisille opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjille tulee saataa oikeus arvonlisdaverojen palautukseen kaikkien kustannusten
osalta.

Vuosina 2014 - 2015 alkaneet lukiokoulutuksen yksikkdhinnan leikkaukset ovat johtaneet ti-
lanteeseen, jossa opiskelijakohtaiset kustannukset ovat suurempia kuin opiskelijakohtainen
valtionosuus. Jos maksuton toinen aste toteutettaisiin hallituksen esittamalla tavalla, palat-
taisiin lukiokoulutuksen jarjestdjan rahoituksen osalta vuoden 2014 tasolle silla erotuksella,
ettd talla tulorahoituksella jouduttaisiin kustantamaan my6s opiskelijan oppimateriaalit.

Hallituksen esityksessa maksuttoman toisen asteen koulutuksen aiheuttama lisdkustannus
kohdistuu ensisijaisesti oppimateriaaleihin ja —valineisiin seka koulumatkoihin. Koska nailla
kuluilla on jo nyt maksaja — opiskelijan perhe - ja niiden osalta on kehitetty my&s tarveharkin-
taan perustuvat tukijarjestelmat, tulee maksuttoman toisen asteen toteuttamiseen vuosit-
tain budjetoitu summa, 129meur kadyttaa tuloksekkaammalla tavalla esim. perusopetuksen
aikana hankittavien opiskeluvalmiuksien varmistamiseen, koulutuksen jarjestdjan tuotta-
maan ohjaukseen ja lukio-opetukseen.

Kaikille suomalaisille oppivelvollisille tulee jo ennen toisen asteen opintoja taata yhdenvertai-
set edellytykset jatko-opintovalmiuksien saamiseen. Tasta syysta ei-kunnallisten perusope-
tuksen jarjestdjien oppilaskohtainen kotikuntakorvaus tulee viipymatta nostaa 94%:sta
100%:iin.
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MUUTAMA ESIMERKKI VAIKEASTI TULKITTAVISSA OLEVISTA TEKSTIKOHDISTA
48 Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen jalkeen

Pykalan ensimmaisessa momentissa todetaan seuraavaa: ”Oppivelvollisen on perusopetus-
laissa tarkoitetun perusopetuksen oppimadran suoritettuaan suoritettava lukiolaissa
(714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaéraa ja sen paatteeksi suoritettavaa ylioppi-
lastutkintoa ... ” Edelld siis yksiselitteisesti todetaan, etta oppivelvollisen (alle 18 vuotiaan
lukiolaisen) on suoritettava seka lukion oppiméaaraa etta ylioppilastutkintoa. Sana ”ja” edel-
lyttad molempien ehtojen tayttymista.

Nykyisessa ylioppilastutkintoa koskevassa laissa (502/2919) ylioppilastutkinnon kokeiden
suorittamiseen liitetdan ehtoja liittyen kokeeseen osallistumisoikeuteen (7§) ja tutkinnon
suorittamiseen kaytettavaan aikaan (13§). Viimeksi mainitussa pykaldssa saddetdan ns. hajau-
tuksesta, mika on nykyaan mahdollisuus mutta se ei ole pakollista. Nyt esitetty 4§:n sana-
muoto siis edellyttaisi ylioppilastutkintoon kokeen suorittamista oppivelvollisuusikaisena, siis
asiallista hajauttamisen pakkoa.

On lukuisia syita sille, etta lukiolaisen opinnot etenevat omatahtisesti rippumatta muista sa-
man ikdisista opiskelijoista. Tallaisia ovat esim. perusopetukseen liitettavat mydhaisempi
koulunaloitus, luokallejaanti tai lisdopetuksen suorittaminen. Lukiossa opiskelija voi paattaa
nelivuotisista opinnoista tai Idhted vaihto-oppilaaksi. Lisaksi todettakoon, ettda monet maa-
hanmuuttajaopiskelijat saattavat olla luokkatovereitaan vanhempia.

Velvoite suorittaa ylioppilastutkintoa oppivelvollisena saattaa lukiolaiset eriarvoiseen ase-
maan myds syntymadajankohtansa perusteella, mistd olkoon esimerkkina kaksi toisen vuo-
siasteen opiskelijaa, joista toinen on syntynyt tammikuussa ja toinen joulukuussa.

17§ (1. mom)

”Opetuksen edellyttamat oppimateriaalit seka tydvdlineet, asut ja aineet ovat opiskelijalle
maksuttomia.”

Milla tavalla suhtaudutaan liilkunnan opetukseen osallistumiseen edellyttaviin asusteisiin;
verryttelyasu, sisdliikunta-asut, jalkineet? Jos nadita edellytetdaan koulutuksen jarjestdjan kus-
tannettavaksi, sisaltyvatkd naiden kustannukset opiskelijakohtaisen korvauksen laskentape-
rusteisiin? Mainintaa lilkkunnan valineista ei [6ydy HE:n kohdasta Kustannusten vaikutukset
julkiseen talouteen (Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus s. 89).

Lisaksi heraa kysymys, voidaanko opiskelijalta peria ns. materiaalimaksuja kokonaan vapaa-
ehtoisissa paikallisissa/koulukohtaisissa opintojaksoissa, esimerkiksi kotitalouden opintojak-
solla.
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178§ (2. mom)

Hallituksen esittamadn oppivelvollisuuslain 17§:ss@ todetaan mm. seuraavaa: ”Opintoja tdy-
dentdvista vapaaehtoisista opintoretkistd, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista
toiminnoista voidaan perid kohtuullisia maksuja.”

HE:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selvennetaan laajemmin kohtuullisten maksujen perin-
tad. Koska ilmaisusta ’Opintoja tdydentdvista vapaaehtoisista opintoretkista, ..."” ei sen tar-
kemmin ilmene, jaa kuitenkin epdselvaksi, rajataanko mahdollisuutta peria kohtuullisia mak-
suja valtakunnallisesti yhteisiin opintoihin liittyen vai tuleeko ko. kohta tulkita koskemaan
kaikkia lukio-opintoja? Luonnollisesti opiskelijalle tarjottaisiin aina maksuton vaihtoehto suo-
rittaa opintonsa.

Mahdollisuus kohtuullisten maksujen kerddamiseen lukiokoulutuksessa on sindnsa positiivi-
nen ja tarkea mahdollisuus, mita perustellaan mm. vakiintuneella kdytanndlla ja silla, etta
maksuttomuuden vaatimus vahentaisi ulkomaanmatkoja ja muita oppilaitoksen ulkopuolisia
kdynteja.

Vaikka perusopetuksen maksuttomuudesta saddetaan perusopetuslaissa patevat em. halli-
tuksen esityksen perustelut myds perusopetukseen. Lukiolaisryhman ulkomaanmatka rin-
nastuu peruskoululuokan leirikouluun. Heraa kysymys, asettaako erilainen sadantely kohtuul-
listen maksujen kerddamisen osalta peruskoulua kdyvat oppivelvolliset ja toisen asteen oppi-
velvolliset perustuslain edessa epdayhdenvertaiseen asemaan?

HANKKEEN VALMISTELU JA TOIMEENPANON AIKATAULU

Koko prosessia on vaivannut kova kiire. Opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa tyGsken-
nellyt seurantaryhma on toistuvasti saanut laajatkin materiaalit tutustuttavaksi vasta ko-
kousta edeltdavana paivana.

Edella mainittu kiire ja kevaan koronapandemia edellyttavat, etta hankkeen toimeenpanoa
tulee siirtaa usean jarjeston allekirjoittaman esityksen mukaisesti vahintdaan vuodella. Lisa-
aika kaytetaan parempaan ja perusteellisempaan valmisteluun ja siihen, etta koulutuksen jar-
jestdjat pystyvat paremmin valmistautumaan mahdolliseen laajennetun oppivelvollisuuden
toimenpanoon.

Koska oppivelvollisuuden laajentamisesta toiselle asteelle ja opintojen maksuttomuudesta

paatettiin jo hallitusohjelmassa, ei valmisteluprosessin aikana ole laajassa yhteistydssa poh-
dittu vaihtoehtoisia malleja, joilla vastaaviin tavoitteisiin voitaisiin padsta asetetun budjetti-
raamin (129meur) puitteissa.
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OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMINEN UHKAA PIDENTAA OPISKELUAIKOJA

Oppivelvollisuuden laajentamisen opiskelijalle tuomat monen taloudelliset edut yhdessa kor-
keakoulujen todistusvalintaa painottavan opiskelijavalintauudistuksen kanssa luovat opiske-
lijoille kannusteen opiskella lukiossa kolmen vuoden tavoiteajan sijaan nelja vuotta. Lukiosta
valmistumisen sijaan opiskelijalla on siis nykyista voimakkaampi intressi pyrkia valttamaan
valmistumistaan siihen saakka, kunnes ylioppilastutkinnon arvosanat ovat jatko-opintoihin
hakeutumisen kannalta riittavan korkeat, tai kun taloudelliset edut paattyvat. Yksityiskoulu-
jen Liitto huomauttaa, etta arvio pidentyvista opiskeluajoista tulee laatia ja ottaa huomioon
uudistuksen kokonaiskustannusten arvioinnissa.

SOTEUUDISTUS RISTIRIIDASSA OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMISEN TAVOITTEIDEN
KANSSA

Samanaikaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalveluita ollaan siirtamdssa maakuntien jarjestamisvastuulle osana soteuudistusta.
Tama onristiriidassa oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden kanssa. Vuonna 2014 voi-
maantullut opiskeluhuoltolaki korostaa yhteiséllisen, ennaltaehkaisevan ja moniammatillisen
tyon merkitysta nuorten hyvinvoinnille ja koulunkdaynnin tukemiselle. Yksityiskoulujen Liiton
mielestd koulukuraattorien ja -psykologien tulee toimia opettajien kanssa saman tyénjohdon
alaisuudessa, jotta moniammatillisen yhteistyon johtaminen ja opiskeluhuoltolain koulutuk-
senjdrjestdjalle saatama vastuu voi toteutua. On myds todenndkdista, ettd koulupsykologien
ja -kuraattorien tyd painottuisi jatkossa enemman yksilokohtaiseen tyéhon yhteisollisen si-
jaan. Tall6in koko opiskeluhuoltolain henki katoaisi.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

1. Hallituksen esitys on vahvasti alibudjetoitu. Tama lisaa koulutuksenjarjestdjien riskia
joutua leikkaamaan opetuksesta, mikali oppivelvollisuuden laajentamiseen varattu
valtionosuusrahoitus ei seuraa todellisia kustannuksia.

2. Esitetty kustannuslaskelma ei sisdlla arvonlisdveroa, joten arvonlisdveron osuus tulee
korvata tdysimaaradisesti yksityiselle koulutuksen jarjestdjalle.

3. Hankkeen aikataulu on ollut kiireinen ja esitamme sen toimeenpanon siirtamista,
jotta koulutuksen jarjestdjat pystyvat paremmin valmistautumaan toimeenpanoon.

4. Laki esitys sisaltaa vaikeasti tulkittavia kohtia, jotka johtunevat hankkeen kiireisesta
valmistelusta aikataulusta.

5. Koulutuksenjarjestdjien psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirto maakuntien jarjesta-
misvastuulle johtaa toiminnan heikkenemiseen, ellei lakiin jateta koulutuksenjdrjesta-
jalle mahdollisuutta jarjestaa opiskeluhuollon palveluita itse. Palveluiden rahoituksen
on kuitenkin seurattava niiden jarjestamista esimerkiksi niin, etta maakunta rahoittaa
yksityisen koulutuksen jarjestajan psykologi- ja kuraattoripalvelut.
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Yksityiskoulujen Liitto esittaa, etta hallitus lykkaa laajennetun oppivelvollisuuden ja maksut-
toman toisen asteen toimeenpanoa vahintadn vuodella. Lisdksi littomme esittaa, etta halli-
tus pohtii vield useassa eri asiantuntijalausunnossa esitettyja tehokkaampia keinoja suoma-
laisten koulutustason nostamiseksi.

Helsingissd 9. pdivana marraskuuta 2020

Yksityiskoulujen Liitto ry
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Aki Holopainen Markku Moisala
puheenjohtaja toiminnanjohtaja

YKSITYISKOULUJEN LITTO RY

Vuonna 1935 perustettu Yksityiskoulujen Liitto ry on suomalaisten yksityisten opetuksenjdrjestdjien yhdistys, joka
palvelee jdseniddn koulujen toimintaan liittyvissd asioissa.

Yksityiskoulujen Liitto hoitaa jdsenkoulujen edunvalvontaa, antaa lausuntoja ja tiedotteita jdsenkouluja koskevissa
asioissa sekd jdrjestdd johdon ja henkil6ston koulutusta. 2% perusopetuksen oppilaista ja joka kymmenes suomalai-
nen lukiolainen opiskeli Yksityiskoulujen Liitto ry:n jasenkoulussa lukuvuonna 2020-21. Yksityiskoulujen Liiton jdsen-
kouluissa tyGskentelee 23000 oppilasta ja opiskelijaa sekd yli 1700 opettajaa.



