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Yleista

* Selonteossa resurssit olivat keskeisin kysymys - sisdisen turvallisuuden
palvelujarjestelmaan kohdistui 2010-luvun alussa samat sopeuttamisvelvoitteet kuin
muihinkin julkisiin menoihin

 Turvallisuustilanne Suomessa oli tilastojen valossa tuolloinkin varsin hyva ja kehitys oli
pitkalla aikavalilla tarkasteltuna myonteista

e Kuitenkin:

— Suomessa oli jo entuudestaan hyvin niukat sisaisen turvallisuuden viranomaisresurssit
— turvallisuusympariston muutos: arki ehka turvallisempaa, mutta akillisten ja paljon
voimavaroja vievien tilanteiden todennakodisyys jatkoi kasvuaan
» kansainvalinen terrorismi, laajamittainen maahantulo, muut laajat hairiot (kuten
pandemia)
— niukoilla resursseilla saatiin arjen tilanteissakin vain tyydyttava tulos
» halytysvaste, rikosten selvittaminen ja koko rikosprosessiketju



Yleista

* Edellisen selonteon jalkeisten kehittamistoimien tavoitteena:

— lisata viranomaisten valmiutta ja kykya toimia erilaisissa hairiotilanteissa
» henkilostovoimavarat, kalustohankinnat

— kehittaa kansallista turvallisuutta uhkaavien tekojen ja tapahtumien tunnistamista seka niiden ennali
estamista

» tiedustelulainsaadanndt ja niihin liittyvat yhteistyérakenteet

— kohdistaa voimavaroja keskeisimpiin arjen turvallisuuden haasteisiin
» mm. uudet ilmiot, harva-alueet

— vyleisen resurssitason nousujohteinen kehittaminen
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Poliisitoiminta

Poliisimiesten maaraa nostetaan 7500 htv:een vuoteen 2022 mennessa. Tavoitteena 7850 htv:tta

vuoteen 2025 mennessa.

vuodesta 2017 yhteensa 130 htv:n lisays vuoteen 2019, v. 2020 arvio noin 7390 htv
vuonna 2021 lisataan 68 hty, joista 30 kohdennetaan harva-alueille

Suorituskyky sailynyt ennallaan ja osin parantunut hieman: halytysvaste, rikosten selvitystaso

tutkinta-ajat pidentyneet edelleen, perinteisen liikennevalvonnan tavoitteita jouduttu laskemaan

HO:ssa useita poliisin toimintaa liittyvia kirjauksia, joita toteutetaan parhaillaan

voimavarojen lisaaminen rikosvastuun toteuttamiseksi ja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi
|lasnaolon lisaaminen heikon palvelutason alueilla

rahanpesun ja terrorismin, verkkorikollisuuden, jarjestelmallisen hairinnan, uhkailun ja
maalittamisen seka ihmiskaupan torjunnan resurssit



Suojelupoliisi

e Siviilitiedustelulainsaadanto tuli voimaan 1.6.2019

* Kehittamistoimet keskittyneet uuden lainsaadannon mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonottoon liittyen

* Resursseja lisatty tuntuvasti; vuosien 2016 ja 2020 valilla henkilostémaara on kasvanut n.
200 htv:lla

* Kehittamistoimet jatkuvat edelleen, painopisteena ollut SSK-hanke, jolla on nykyaikaistettu
operatiivisia jarjestelmia ja niihin liittyvia toimintamalleja.
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Rajavartiolaitos

* [tarajan valvontaa vahvennettiin vuosina 2015-2018 yhteensa 80 htv:lla
— lisarahoitusta kohdennettu myos eurooppalaisen raja- ja merivartioston edellyttamiin
velvoitteisiin

e Kaluston suorituskykya edistetty merkittavasti
— kahdelle uudelle ulkovartiolaivalle esitetty tilausvaltuutta ja 120 M€ maararahaa (LTAE
VI1/2020)
— maa- ja merirajan valvontajarjestelman uudistamishanke on kaynnissa, myods muuta
kalustoa kehitetty ja korjausvelkaa purettu

* Kriisivalmiutta kehitetty niin toiminnallisesti kuin lainsaadannollisesti
— koronapandemian edellyttamat nopeat muutokset toiminnassa testasivat
viranomaisten ja erityisesti rajavartiolaitoksen muutoskykya, tehtavasta suoriuduttiin
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Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

* Pelastustoimen merkittavin uudistus on jarjestamisen siirtaminen kunnilta hyvinvointialueille.
— erityisena huomion kohteena turvallisuuden parantuminen, palveluiden saatavuus seka uusiin
turvallisuusuhkiin varautuminen ja turvallisuuden tunne
— valtion ohjausta kehitetaan tukemaan tavoitteita

* Hatakeskuslaitoksen keskeisin tahanastinen kehittamistoimi on ollut uusi hatakeskustietojarjestelma
ERICA, joka otettiin kayttdon vuoden 2019 aikana. Palvelutaso on taman myota kyetty sailyttamaan

entisellaan.

* Henkilostomaara on jatkanut laskuaan, mutta koulutusmaaria on lisatty tavoitteena kaantaa kehitys
jalleen noususuuntaiseksi. Koulutusmaarien lisaykset nakyvat henkilotyovuosissa vasta vuodesta 2021

alkaen.
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Laajamittainen maahantulo

e Varautumista ja siihen liittyvaa yhteistoimintaa on kehitetty merkittavasti vuoden 2016
jalkeen, myos lainsaadantoa ja sen toimivuutta on selvitetty

* Maahanmuuttovirastoon on perustettu pysyvat valtakunnallinen tilannekeskus ja
turvapaikanhakijoiden ennuste- ja ennakointitoimintaa on kehitetty SM:n hallinnonalalla

* Turvapaikkaprosessissa vuosina 2015-2016 ilmenneita laadullisia ongelmia on selvitetty
seka sisadisesti etta ulkopuolisten toimijoiden johdolla, ja niihin on puututtu. Tilanne on

viivastyttanyt tuolloin tulleiden hakijoiden prosessia.
— Tilanne on nyt paranemassa ja heinakuun 2018 jalkeen tulleet uudet hakemukset on

kasitelty lakisaateisessa kuuden kuukauden tavoiteajassa

* Suomi kay aktiivisesti neuvotteluja keskeisten lahtomaiden kanssa avustetun paluun ja
palautusten edistamiseksi
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Terrorismi, aariliikkeet ja viharikokset

* Terrorismin torjunnan strategia 2018-2021
— 31 poikkihallinnollista toimenpidetta, painopiste ennalta ehkaisyssa
— terrorismin uhkataso pysynyt samana vuodesta 2017
— SUPO, KRP ja paikallispoliisi: yhteinen toimintamalli vihjeiden kasittelyssa ja ennalta
estavassa tyossa

e Kansallinen toimenpideohjelma vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi 2019
— kansainvalisesti korkeatasoiseksi arvioitu kokonaisuus

* Viharikosten ja —puheen torjumiseksi useita poikkihallinnollisia hankkeita, lisaksi
panostettu rikostutkinnan osaamiseen ja voimavaroihin
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Jarjestaytynyt rikollisuus

* Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta tilannekuva on pysynyt aiemman kaltaisena ja trendi
vaikuttaa jatkuvan kansainvalistymisen ja ammattimaistumisen suuntaan

 Laittomasti maassa oleskelevilla henkil6illa ei toistaiseksi ole ollut merkittavaa roolia
jarjestaytyneen rikollisuuden kokonaiskuvassa, tilannetta seurataan

* Poliisi on yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa kehittanyt ns. exit-toimintaa, joka edistaa
henkildiden irtautumista jarjestaytyneesta rikollisuudesta

e jarjestaytyneen rikollisuuden ja sen kasvualustojen torjunnan laaja-alaista yhteistyota
kehitetaan osana sisaisen turvallisuuden poikkihallinnollista painopistetyota vuodesta 2020
alkaen, tyo jatkaa edellisen JR-strategian ty6ta ja tavoitteita
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Hybridi-, kyber- ja muut uudet uhat

* Hybridiuhkien osalta yhteistyo- ja toimintamalleja on kehitetty ja lainsaadantoa on
tarkistettu

* Erityisesti epaselvissa tilanteissa korostuvaa viranomaisviestinnan suorituskykya on
jarjestelmallisesti kehitetty niin, etta silla pystytaan vastaamaan hybriditoimintaan

liittyvaan informaatiovaikuttamiseen
— korkea turvallisuuden tunne kaikissa vaestoryhmissa suojaa osaltaan ja tahan liittyen
on kaynnistetty kehittamistoimenpiteita laajassa yhteistydssa

 Vieraiden valtioiden harjoittaman kybervakoilun ja —hairinnan torjunnasta vastaa
Suojelupoliisi, joka uusien toimivaltuuksien myota pystyy vastaamaan ilmioon
kokonaisvaltaisemmin ja Keskusrikospoliisiin on perustettu vuonna 2015
kyberrikostorjuntakeskus



Sisaisen turvallisuuden selonteko
2021
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Keskeiset valmisteluperiaatteet

* |aaja-alaisuus ja poikkihallinnollisuus
— sisdisen turvallisuuden selonteko — ei pelkdstaan SM-viranomaiset ja/tai resurssit
— huomioidaan HaVM 5/2017 taysimaaraisesti

* ihmislahtoisyys
— mika on sisaisen turvallisuuden ja palvelujen tilanne seka niiden kehitysnakymat
ihmisten ja yhteiskunnan nakdkulmasta
— eri vaestoryhmat, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

* tulevaisuusorientaatio
— miten sisainen turvallisuus kehittyy osana laajempia yhteiskunnallisia kehityskulkuja
— tunnistetaan yhta lailla niin myonteiset, kielteiset kuin epavarmat lopputulemat
< eivain "kauhukuvat" tai negatiiviset kehitykset
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Mita sisainen turvallisuus on?

* lhmis- ja perusoikeuslahtoisyys: sisainen turvallisuus on keskeisimpien oikeuksien turvaamista ja edistamista
— oikeus henkeen ja terveyteen, sananvapaus, omaisuuden suoja, yhdenvertaisuus lain edessa, jne.
— seka naita oikeuksia vaarantaviin tapahtumiin puuttuminen etta niiden ennaltaehkaisy

 Sisdinen turvallisuus on henkilokohtaista
— se, mika riski meilla on kohdata erilaisia tapaturmia, onnettomuuksia tai rikoksia riippuu siita, keita olemme — ei
ole olemassa yhta "meidan turvallisuutta”
» ika, sukupuoli, alkupera, aidinkieli, asuinpaikka, koulutus, sosioekonominen asema, jne.
— erot eri vaestoryhmien valilla varsin suuria ja tietyt uhat kasautuvat tietyille ryhmille

* Turvallisuuden tunne on yhta tarkeaa kuin objektiivisesti mitattava turvallisuus
— pelkomme ohjaavat kaytostamme ja vaikuttavat siihen, miten voimme nauttia perus- ja ihmisoikeuksistamme —
riippumatta siita, miten todennakoisia niiden taustalla olevat uhat ovat
— myo0s tassa isoja eroja eri ihmisten valilla
— monet "uudet uhat" — ekstremismi, informaatiovaikuttaminen, polarisaatio — kayttavat pelkoja hyvakseen



Selonteon

Keskeisié muutosvoimia

ikdéntyminen

e kaupungistuminen

jatkuva teknologinen

kehitys

* arjen kokemusten
eriytyminen ja vdeston
eriarvoistuminen

* jlmastonmuutos ja
luonnon
monimuotoisuuden
heikkeneminen

e talouden murros

* demokratian ja

osallistumistapojen

muutos
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Arjen turvallisuus
Vakavat hairiot ja
varautuminen
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Pitkan aikavalin resurssit ja
viranomaistoiminnan kehittaminen

» Selked ajallinen tarkastelujakso, josta puhutaan * Parhaaseen mahdolliseen tietoon perustuvat,

— 2020-2030 mahdollisimman tarkat arviot vaikutuksista
— miten muutosten odotetaan vaikuttavan
* Kokonaisvaltainen tulevaisuuskuva palveluiden kysyntaan tai palvelujen
— eivain hallinnonalan vuokrakustannusten tuottamiseen

nousu tai tarvittavat kalustohankinnat...
— ...vaan, mihin sisainen turvallisuus on

menossa osana laajempaa yhteiskunnallista - Sisdisen turvallisuuden palveluiden

kehitysta e . :
pitkdn aikavdlin resurssisuunnitelma
* Tasapainoinen tarkastelu perustuu avoimelle, kokonaisvaltaiselle
— tunnistetaan muutosvoimista seka positiiviset, ja oikeasuhtaiselle arviolle palvelujen
negatiiviset etta neutraalit vaikutukset .. : C
tarpeesta, niiden tuottamisesta ja niiden

sisaiselle turvallisuudelle
merkityksesté vuoden 2030 Suomessa.



Aikataulu

* selonteko valmis vuodenvaihteessa 2020-21
— annetaan eduskunnalle viimeistaan vuoden 2021 kevatistuntokauden alussa

 virkamiesvalmistelu on pitkalla, poliittinen kasittely kaynnissa

— oikeusvaltion ja sisaisen turvallisuuden ministeritydryhma
— parlamentaarinen seurantaryhma

* viime aikoina paljon erilaisia kuulemisia seka lausuntopyyntoja
— kolmas sektori ja muut yhteisot
— sisaisen turvallisuuden kansallisen yhteistyoryhman jasenorganisaatiot
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