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9. Miten kuntoutuskomitean ehdotukset etenevit?

Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten toimeenpanemiseksi on tehty Kuntoutuksen
toimintasuunnitelma, joka julkaistaan joulukuussa 2020. Suunnitelma pitaa sisallaan konk-
reettiset toimenpiteet jokaisesta kuntoutuskomitean ehdotuksesta.

Uudistukset toteutetaan padosin osana seuraavia muutoshankkeita ja ohjelmia:

e Tulevaisuuden sotekeskus-ohjelma
o Lasten ja perhepalveluiden kehittdaminen
o Tyokykyohjelma
o lkastrategian toimeenpano

e Mielenterveysstrategian toimeenpano

e Nuorisotakuun jatkotyo

e Tyollisyyden kuntakokeilut

e TyoOeldman ja hyvan mielenterveyden ohjelma

e Ty62030 -ohjelma

e Sosiaaliturvan uudistus

Naissa hankkeissa on tavoitteena vastuullinen asiakasohjaus, henkildston osaamisen vahvis-
taminen tunnistamaan hoidon ja kuntoutuksen tarvetta sekd kehittdad moniammatillisia pal-
veluja seka tunnistaa varhaisessa vaiheessa kuntoutuksen tarpeet.

Tarkoituksena on myos luoda tyo- ja toimintakykytietopohja, joka mahdollistaa kuntoutus-
jarjestelman tietoon perustuvan johtamisen. Tietopohjan kehittaminen edellyttdisi seuraavia
toimenpiteita.

e Kansallisten tyé- ja toimintakykymittareiden mddirittely. Tarvitaan yhteisesti sovittu
tapa mitata asiakkaan tyo- ja toimintakykya. Nykyisin kdytdssa on lukuisia erilaisia
mittareita, jotka eivat ole keskendan vertailukelpoisia.

e Tietorakenteiden mdidrittely. Yhdessa sovittujen mittareiden mukainen tiedonkeruu
edellyttéisi tietojarjestelmiin toteutettavia tietorakenteita. Nykytilanteessa tyo- ja
toimintakykyyn liittyvaa tietoa kirjataan ldhinna vapaamuotoisena tekstina, joka ei
sovellu tilastolahteeksi.

e Toteutus Kanta-palveluihin. Tietorakenteet toteutettaisiin osaksi Kanta-palveluja.
Kaikki julkisen terveydenhuollon toimijat ovat Kanta-kayttdjia, jolloin tietorakenteet
tulisivat niiden kautta kayttoon koko julkisessa terveydenhuoltojarjestelmassa.

e Mittareiden jakelutydkalu. Tarvitaan tydkalu, joilla kansallisesti sovittujen ja yllapidet-
tyjen tyo- ja toimintakykymittareiden termit valitettdisiin palvelujarjestelman toimi-
joille ja niiden tietojarjestelmiin.

e Kansalliset indikaattorit. Mittarit tuottavat tietoa mikrotasolla. Niiden lisaksi tarvi-
taan makrotason indikaattorit kuntoutusjdrjestelman seurannan ja arvioinnin tueksi.



10. Miten Kelan valtuutettujen esittamat Kelan hallintoa koskevat lakimuutokset etenevat?

Kansaneldkelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhman selvitta-
maan Kansaneldkelaitokseen liittyvaa lainsaddantoa, valvontaa, asemaa ja toimivaltasuhtei-
ta. Valtuutettujen asettama asiantuntijaryhma luovutti selvityksensa valtuutetuille
25.9.2018. Selvitysryhma ottaa raportissaan kantaa Kelan padjohtajan ja johtajien nimittami-
seen seka Kelan hallituksen kokoonpanoon ja tehtaviin. Selvitysryhma piti tarkeana, etta Ke-
lan toimialalla toimivien ministerididen ohjausta vahvistetaan. Ryhma esitti selvitettavaksi,
onko ohjaussuhteen vahvistaminen mahdollista ilman Kelan perustuslaillisen aseman muu-
tosta.

Selvitysryhma tarkastelee raportissaan myos muun muassa Kelan valtiosdadantooikeudellista
asemaa ja Kelan ICT-palveluiden yhtidittamista. Naissa asioissa ryhma ei kuitenkaan p&dassyt
yksimielisyyteen.

Kelan valtuutetut ovat esittaneet, ettd asian jatkotyostdmiseen asetettaisiin parlamentaari-
nen tyoryhma. Lisdksi valtuutetut linjasivat, etta asian jatkokasittely tulisi porrastaa kolmeen
vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa kasiteltdisiin Kansaneldkelaitosta koskevaan lakiin liit-
tyvat teknisluonteiset muutosehdotukset. Toisessa vaiheessa selvitettaisiin, voidaanko ja mi-
ten Kansaneldkelaitoksen toimialalla toimivien ministerididen ohjausta vahvistaa ilman Kelan
perustuslaillisen aseman muutosta, Kelan hallituksen toimikausi, kokoonpano ja tehtavat,
pddjohtajan ja johtajien nimittdminen seka toimikausi ja mahdolliset muut parlamentaari-
sessa tydryhmassa esille nousevat kysymykset. Kolmannessa vaiheessa selvitettdisiin Kan-
saneldkelaitoksen valtiosddantdoikeudellinen asema.

Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen linjaamat ensimmaisen vaiheen tekniset muutokset
ovat jo edenneet virkavalmistelussa ja niita koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa

eduskunnalle syysistuntokauden aikana, talldin jatkoty6hon jaavat vaiheet kaksi ja kolme.

STM:ssa on tehty pohjavalmistelua tyéryhman asettamiseksi, mutta hallitus ei ole vield paat-
tanyt ryhman perustamisesta.

Mahdollisen parlamentaarisen tyéryhman tavoitteena olisi selvittaa Kansaneldkelaitosta
koskevan lainsdadannon muutostarpeita ja:

1. tehda ehdotukset Kelan hallintoa koskevien sddnndsten tasmentamiseksi;

2. tehda ehdotukset Kelan toimialalla toimivien ministerididen ohjauksen vahvista-
miseksi, ottaen erityisesti huomioon ICT-alan kansalliset kehittamistarpeet;

3. arvioida tarpeet ja tehda mahdolliset ehdotukset Kelan valtionsdantooikeudellista
asemaa koskevan saantelyn tarkistamiseksi.



11. Miten Kelan etuuksien rekisterditymiskokeilut etenevat?

Kela hankkii suurimman osan kuntoutuksen palveluntuottajista tarjouskilpailulla. Vuosina
2020-2022 Kelassa on kdynnissa kokeilu, jossa tarjouskilpailu korvataan rekisterditymisme-
nettelylld. Kokeilun tavoitteena on selvittad, miten rekisterdéitymismenettely soveltuu kun-
toutuspalvelujen jarjestamistavaksi. Rekisterditymismenettelyn kokeilu koskee harkinnanva-
raisen kuntoutuksen palveluihin kuuluvia Oma vayla -kuntoutusta (nuorten aikuisten neuro-
psykiatrinen kuntoutus) ja aikuisten sydankuntoutuskursseja.

Rekisterditymismenettelyssa Kela maarittelee palvelua koskevan rekisterditymisen ehdot ja
hinnat. Palveluntuottaja voi rekisteroitya kyseisen kuntoutuspalvelun palveluntuottajaksi, jos
se hyvaksyy Kelan maarittelemat ehdot ja hinnan. Rekisteroityessdan palveluntuottaja sitou-
tuu toteuttamaan kuntoutuspalvelun Kelan ja palveluntuottajan valisen sopimuksen mukai-
sesti. Rekisterditymisen jalkeen Kela antaa paatoksen rekisterditymisestd. Jos Kela on hyvak-
synyt rekisterditymisen, Kela ja palveluntuottaja tekevat sopimuksen palvelun toteuttami-
sesta. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Rekisterointikokeilu alkaa 1.1.2021 ja palvelut alkavat 1.4.2021. Rekisterdintimenettely hel-
pottaa asiakkaan valintaa.

Kelassa toivotaan tdman menettelyn piiriin myos Kelataksien (taksikeskusten) ja vammaisten
tulkkauspalvelun hankintoihin seuraavalla hankintakierroksella.

12. Keliakia-korvauksen mahdollinen jatko?

Ruokavaliokorvausta gluteenittomasta ruokavaliosta aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseksi alettiin maksaa 1.10.2002 Idhtien ja sen maara oli 23,60 euroa kuukaudessa. Ruoka-
valiokorvauksen saajia oli vuonna 2015 noin 34 500 henkil6a. Ruokavaliokorvaus poistettiin
vammaisetuuslainsadadanndn mukaisista etuuksista vuoden 2016 alusta alkaen. Alle 16-
vuotiaiden vammaistuen myodntamisen yhteydessa keliakia huomioidaan edelleen.

Ruokavaliokorvauksen lakkauttamisen yhtena syyna oli eri sairauksia sairastavien yhdenver-
taisuus. Keliakian lisdksi on my®s muita sairauksia, joissa ruokavalion noudattaminen tai ruo-
ka-aineen valttaminen hoitomuotona on valttamatonta. Korvauksen lakkauttamisen yhtey-
dessa eduskunnassa katsottiin, ettad vaikka keliakia ja esimerkiksi ruoka-aineallergiat eivat ole
samanlaisia sairauksia, yhdenvertaisuuden nakékulmasta ei ole ongelmatonta, ettd yhta sai-
rautta sairastavat saavat korvausta ruokavalion noudattamiseksi. Lakkauttamisen syita olivat
lisaksi vammaisetuusjarjestelman selkeyttaminen ja valtiontalouden tasapainotus.

Ruokavaliokorvauksen (23,60 e/kk) palauttaminen lisdisi valtion etuuskuluja 11,4 miljoonaa
euroa (vuonna 2021). Oletus on, etta ikdluokkakohtaiset saajien osuudet olisivat samalla ta-
solla kuin vuonna 2015, jolloin korvauksen saajia olisi noin 40 000 henkil6a. Saajamaaran ar-
vioidaan lisdantyvan vuosittain noin 1 000 henkilolla.

Korvauksen palauttaminen lisdisi myos hallinnollisia kustannuksia. Varsinaisen ratkaisutyon
osuudeksi arvioidaan ensimmaisena vuonna 3,4 miljoonaa euroa ja seuraavina vuosina 0,2
miljoonaa euroa. IT-jarjestelmatydn osuudeksi arvioidaan 5 000 tydtuntia ja 0,41 miljoonaa
euroa, lisaksi viestinnan, koulutuksen ja muun valmistelutydn osuudeksi arvioidaan 0,14 mil-
joonaa euroa.



