1(4)

Mielenterveyden
keskusliitto

LAUSUNTO SIVISTYSVALIOKUNNALLE 10.11.2020

HE 173/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Esitys oppivelvollisuusidan korottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen
asteen koulutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja

nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua asiasta.
Oppivelvollisuuden nostaminen 18 ikdavuoteen

Oppivelvollisuuden nostaminen 18 ikdvuoteen ja toisen asteen koulutukseen hakeutumisvelvollisuus
edellyttda entista vahvempaa panostusta peruskoulun oppilaan ohjaukseen, mika esityksessa on asetettu

kuntien seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajien vastuulle.

Hallituksen esityksessa ohjaus on nostettu keskeiseen asemaan. Tama on oleellista, koska on tiedossa, etta
muun muassa oppilaat, joilla on oppimisvaikeuksia ja vaikeassa elamantilanteessa olevat nuoret ovat juuri
niita, jotka helpommin putoavat koulutuksen ulkopuolelle ja syrjaytyvat yhteiskunnasta. Perusopetuksen
paattava oppilas saattaa tarvita nivelvaiheessa tuekseen myos laajaa ja erikoisosaamista vaativaa yhteisty6ta
esimerkiksi sosiaalityon, etsivdn nuorisotyon ja erikoissairaanhoidon, erityisesti esimerkiksi mielenterveys- ja

paihdepalvelujen puolelta.

Esitys sisaltad myds uudistuksen, jossa nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen vdliin
sijoittuvat valmistavat ja valmentavat nivelvaiheen koulutukset yhdistettaisiin tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen. Oppivelvollisuusidn jatkaminen tullee todennakdisesti lisadmaan valmentavan

koulutuksen tarvetta.
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Samoin tulee varmistaa, etta perusopetuksessa osataan ohjata oppilas tarvitsemansa valmentavan
koulutuksen tai muun tuen piiriin. Vrt. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) v. 2018-2019
arviointi, josta kdy ilmi, etta nivelvaiheen valmistavissa tai valmentavissa opinnoissa opiskelevat olivat
paadsseet huomattavasti heikommin tutustumaan kyseiseen koulutukseen peruskouluaikanaan kuin lukioissa

tai ammattiin johtavissa opinnoissa opiskelevat.

Karvin arvioinnissa (2018-2019) toisen asteen oppilaitoksissa seka lukio- ettd ammatillisen opetuksen
puolella on todettu vajetta oppimisvaikeuksien tuen arvioinnissa seka oppimis- ja opiskelutaitojen
tukemisessa. Kun oppivelvollisuusian nostamisella tavoitellaan koko ikdryhman saamista toisen asteen
koulutukseen, on tdma jo olemassa oleva vaje huomioitava ja varmistettava, etta oppilas tai opiskelija saa

jatkossa toisella asteella tarvitsemansa tuen oppimiseen tai opiskeluun.

Tuen saamisen merkitys

Hallituksen esityksessa nostetaan esille, etta tilastokeskuksen tietojen mukaan jokaisessa ikaluokassa jaa
noin 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa. Vain noin prosentti ei missaan vaiheessa aloita toisen
asteen koulutusta, joten loput osuudesta selittyy padosin koulutuksen keskeyttéamisesta. Vuoden 2017
Nuorisobarometrissa nuoret ovat kertoneet ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen syiksi seuraavanlaisia
tekijoita: vaara alan valinta, viihtymattdmyys koulussa, opetus ei vastannut odotuksia, koulun ulkopuoliset

asiat, heikko opintomenestys, jélkeen jadminen opinnoissa, rahan puute, terveys ja tuen puute.

Huomionarvoista on se, etta niiden nuorten kohdalla, jotka ovat jaaneet keskeyttdmisen jalkeen koulutuksen
ulkopuolelle, keskeyttdmisen syina painottuvat opintoihin saadun tuen puute seka se, etta heille on
suositeltu keskeyttamistd. Naiden tietojen perusteella olisi téarkeda kartoittaa systemaattisemmin ja
syvallisemmin opintojen keskeyttamiseen vaikuttavia tekijoita, jotta juurisyihin paastéisiin aidosti ja

tehokkaasti vaikuttamaan.

Hallituksen esityksessa oppivelvollisuuden pidentamiselld pyritdadan nostamaan koulutus- ja osaamistasoa seka
varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen suorittamiseen. Tavoitteen toteutumisen kannalta
ensisijaisen tarkeaa olisi, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen tukeen

kiinnitetadn tarpeeksi huomiota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2020) mukaan mielenterveys- ja pdihdehairidihin liittyvat oireet
haittaavat nuoren opiskelukykya, lisdavat riskia opintojen venymiseen seka keskeyttdmiseen. Oireilu
heikentdd myods nuoren mahdollisuuksia sijoittua tyéelamaan. Huomionarvoinen asia on myds se, etta
suomalaisia nuoria aikuisia koskevassa tutkimuksessa todetaan, etté 40 prosentilla oli ollut vahintaan yksi

mielenterveyshairio eldmansa aikana (Suvisaari 2009).
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Mita varhemmassa vaiheessa oppimisvaikeudet, neuropsykologiset ja mielenterveyden hairiét havaitaan

ajoissa, sita parempaa — ja myds mahdollisesti kevyempaa — tukea tarvitaan.

Listasimme aiemmin sivistysvaliokunnalle vuoden 2021 talousarvioesityksesta antamassamme lausunnossa
kevyempia tukemisen keinoja, joita ovat esimerkiksi monimuotoiset tavat opettaa, oppilaan oman
oppijuuden, motivaation, mydnteisten tunteiden ja minapystyvyyden tukeminen, keinojen, muistitekniikoiden
ja strategioiden opettaminen systemaattisesti, tietoteknisten ja muiden oppimisen apuvalineiden seka

onnistumisen kokemusten edesauttaminen ja myonteinen palaute (Sirola et al. 2020).

Oppilaitoksissa on oltava riittavasti patevaa henkildstéa, opinto-ohjaajia, psykologeja, kuraattoreita,
terveydenhoitajia, psykiatrisia sairaanhoitajia, jotta oppilas tai opiskelija voi saada oppimiseen tarvittavan
tuen sieltd, missa oppiminenkin tapahtuu. On tarkeda taata riittévat resurssit myds pienryhma- ja

yksil6lliseen ohjaukseen seka oppimisvaikeuksien testaukseen koulun puolelta.

Lisaksi on huomioitava, etta kun tydpaikkojen rooli oppimisymparistona vahvistuu ammatillisessa

opetuksessa, tulee oppimisen tukea jarjestaa riittavasti myos tydpaikoilla.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden laajentaminen

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus edistaa oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenvertaisuutta riippumatta
opiskelijan tai perheen toimeentulon tasosta ja varallisuudesta tai alasta, jota opiskelee. Muutoksen
yhteydessa tulee kuitenkin varmistaa, etteivat koulutuksen maksuttomuuteen kaytettévat resurssit heikenna
opiskelijoille tarjottavia tukiresursseja oppilaitoksissa. Maksuttoman koulutuksen liséksi oppilailla tai
opiskelijoilla tulee olla mahdollisuus riittdvaan tukeen esimerkiksi oppimisen vaikeuksien tai mielenterveyden
ongelmien vuoksi. Tuen tulee kattaa niin tarvittavat opetusjarjestelyt kuin esimerkiksi erityisopetuksen ja

psyykkisen ja sosiaalisen tuen henkildstdresurssit.

Vuoden 2017 Nuorisobarometrissa nostetaan esille, ettd vahavaraisesta lapsuudenkodista tulevat kokevat
selvasti muita useammin joutuneensa keskeyttamaan tutkintoon johtavan koulutuksen rahan puutteen takia.
Vastaajista 17 prosenttia sanoo joutuneensa karsimaan opiskeluvaihtoehtojaan rahanpuutteen vuoksi ja 14
prosenttia joutuu valitsemaan koulutuspaikan taloudellisin perustein. Nuorisobarometrissa painotetaan, etta

yhdenvertaisuuden kannalta rahanpuutteen yhteys koulupudokkuuteen on huolestuttava havainto.

Pelastakaa Lapset ry:n Evéita Elamaan ohjelman raportissa (2016) tuodaan esille, etta lukion suorittamiseksi
tarvittavat valttémattdmat hankinnat maksavat jopa 2500 euroa. Ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia
hankintoja taas ovat tydvalineet, tydpuku ja suojavarusteet, jotka ovat valttamattémia opiskelun kannalta.
Kelan mydntama oppimateriaalilisa (47,26 e/kk) auttaa kustannuksissa, jos kriteerit siihen tayttyvat, mutta

kaikkea silla ei kateta.
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Jos opiskelija asuu lapsuudenperheessa, jossa perheen taloudellinen tilanne on heikompi, kustannuksista
selviytyminen voi tarkoittaa saanndllista sosiaalitoimen tdydentdvan toimeentulotuen tarvetta.
Sosiaalitoimeen tulee esittad oppilaitoksesta saatava luettelo ja kustannusarvio/ostotositteet
valttamattomista ammattivaatetuksesta, -tarvikkeista ja oppikirjoista. Lisdksi sosiaalitoimeen tulee antaa
selvitysta siita, mitka vaatteet tai tarvikkeet ovat ensisijaisesti hankittava opiskelun alkaessa ja mitka voi
hankkia myéhemmin. Toisin sanoen, tdydentavaa toimeentulotukea voi joutua hakemaan useita kertoja
opiskelujen aikana. Toimeentulotuki on viimesijainen tuen muoto ja mikali rakenteellisilla muutoksilla voidaan
vahentda tarvetta turvautua taydentavaa tukeen, vahentaa se hallinnollista taakkaa, kuten erilaisia seka

jarjestelmalle etta yksilolle raskaita raportointivelvollisuuksia.
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