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Asia: Lausunto hallituksen esityksestid eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

Koulutuskuntayhtym& OSAO on Suomen vetovoimaisin toisen asteen ammattiopisto. Opiskelijoita
on noin 8500 ja henkilostdd noin 850. Vuosibudjetti on noin 93 M€. Koulutuskuntayhtyma OSAO
pitaa tarkedna, etta koko toisen asteen ikéluokalla on mahdollisuus perusasteen jélkeiseen koulu-
tukseen. Toisen asteen tutkinnon suorittamisella edistetdan henkilon tydllistymista ja jatko-opintoi-
hin hakeutumista. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi koulutuksen jarjestdjilla tulee olla riittavat
resurssit toteuttaa uudistuksen tavoitteet jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla.

Aikataulusta

Lain valmistelun ja voimaantulon aikataulu on vaikea, koska se ei jaté koulutuksen jarjestdjille riit-
tavasti aikaa valmistautua oppivelvollisuuslain toteuttamiseen, kun viela huomioidaan pandemian
jatkumisesta johtuvat poikkeustilanteet ja lisaty6t. Korona-aikana opetushenkilosté on joutunut
venyméan &&rimmilleen. Korona-aikana toteutettu oppivelvollisuuden laajentumisen valmistelu
aiheuttaa turhan riskin henkildston jaksamiselle.

Edellé kerrotusta johtuen Koulutuskuntayhtyma OSAOQ esittaa, oppivelvollisuuslaki ja siihen liitty-
vat muut muutokset tulevat voimaan samaan aikaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettavan lain kanssa aikaisintaan 1.8.2022, jotta koulutuksen jarjestéjille ja kunnille
taataan riittéva ja tasapuolinen valmistautuminen oppimateriaalin hankintaan seké& palveluraken-
teen ja yhteistydmallien luomiseen.

Uudistuksen rahoituksesta

Oppivelvollisuuden laajennuksen aiheuttamat lisakustannukset ovat epéatietoisuuden tilassa. Ny-
kyinen ammatillisen koulutuksen rahoitus on monimutkainen. Lisahaasteet talouden ennakointiin
hankaloittavat entisestaan budjetin hallintaa. Ammatillisen koulutuksen vuosia kesténeista talous-
haasteista huolimatta OSAO ei ole saastényt opiskelijahuollosta, opintojenohjauksesta eiké yksi-
Ibllisests ohjauksesta. Koulutuspolkujen rakentaminen on tehostunut henkilokohtaisten osaami-
sen kehittamissuunnitelmien toteuttamisen my6ta. Opiskelijoiden negatiiviset erot ovat pysyneet
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noin neljassa prosentissa. Opiskelijoita ei ole eronnut taloudellisesta syista johtuen. Keskeisim-
maét syyt eroamisiin ovat opintoalan v&ara valinta ja terveydelliset ongelmat.

Hallituksen esityksen sivuilla 102 ja 127 todetaan:

- " Ammatillisen koulutuksen kaytannon jarjestdmisessé voi tietyissa tilanteissa olla
hankalaa rajata maksuttomien materiaalien kayttd vain siihen oikeutetuille opiskelijoille,
jos esimerkiksi samassa opetusryhmassé opiskelee maksuttomaan koulutukseen
oikeutettuja ja yli 20-vuotiaita. Materiaalien tarjoamista muille kuin siihen lain mukaan
oikeutetuille opiskelijoille ei kuitenkaan otettaisi huomioon rahoituksen myéntdmisessa.”

- "Oppivelvollisuuden laajentaminen tulisi voimaan syksysta 2021 lahtien ja koskisi
ensimmaisen kerran kevaalla 2021 perusopetuksen paattavia nuoria. T&ta aiemmin
perusopetuksen paattaneet eivat tulisi oppivelvollisiksi, eiké heilld myodskaan olisi oikeutta
maksuttomaan toisen asteen koulutukseen. Esitys asettaisi siis henkiltt erilaiseen
asemaan ian perusteella sen suhteen, onko heilld oikeus suorittaa toisen asteen tutkinto
maksutta.”

Esityksessé ei kuitenkaan pohdita, millaisia kéytannén hankaluuksia tdma voi aiheuttaa koulutuk-
sen jarjestsjille, vaan toteuttaminen ja mahdolliset lisdkustannukset jaavat koulutuksen jarjesta-
jien vastuulle.

Oppivelvollisuuden laajentamisesta syntyvissa kustannuksissa on koulutuksen jarjestéjien kesken
eroja; naita eroja pyritddn kompensoimaan harkinnanvaraisella rahoituksella. Tata koskeva har-
kinnanvarainen haku on vuoden 2021 suoriterahoitusta koskevan haun yhteydessa syksylla 2020
iiman, ettd koulutuksen jarjestajilla on todellista tietoa esim. oppimateriaalien hankinnan todelli-
sista kustannuksista. Oppivelvollisuuden harkinnanvaraista korotusta tulee myéntaa tarvittaessa
myés taannehtivasti, kun koulutuksen jarjestéja pystyy osoittamaan oppivelvollisuudesta syntyvia
kustannuksia, jotka ylittavat siihen myonnetyn valtionosuusrahoituksen. Muuten uudistuksen ris-
kind on, ettd oppivelvollisuuden laajentumisesta ja koulutuksen maksuttomuudesta seuraavat
kustannukset nousevat saatua rahoitusta korkeammiksi ja uudistuksen kustannuksia joudutaan
kattamaan perusrahoituksesta. Tama voi johtaa ryhmakokojen suurentumiseen, opetuksen ja oh-
jauksen vahenemiseen seké pahimmillaan toisen asteen koulutuksen laadun heikentymiseen.

Lopuksi

Toisen asteen koulutuksen tehtava muodostuu liian raskaaksi, jos nuori ei ole saavuttanut todelli-
sia perusopetuksen taitoja. Erityisesti pojilla on vaikeuksia luku-, lasku- ja kirjoitustaidossa. Koulu-
tuskuntayhtyma OSAO nakemys on, ettd perusopetuksen ohjaukseen pitas jatkossa panostaa
enemman. Tama on vaikuttavaa ja kustannustehokasta yksilon ja yhteiskunnan kannalta.
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