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Tupakoinnin kieltaminen suljetuissa vankiloissa

Kysymys siita, kielletdé&dnkd vangeilta tupakointi kokonaan suljetuissa vankiloissa, on
seka periaatteellisesti etta vankiloiden arkipdivaa ajatellen erittdin merkittdva. Perusoi-
keusarvioinnin lahtokohtana on, etté yksilotasolla tupakointi on sindnsa laillista toimin-
taa, johon kohdistuvat ensisijaisesti tupakkalaissa sdadetyt rajoitukset. Tassa tapauk-
sessa erityisesta toimintaymparistosta — suljetuista vankiloista — on tarkoitus saataa
poikkeuksellisella tavalla. Vankiloiden suhteen tdma ei sinansa ole ainutkertaista. Myds

toinen laillinen nautintoaine, alkoholi on kielletty vankiloissa taysin.

1 Onko tupakoinnin tayskielto asianmukainen ja perusteltu?

1.1 Tupakointi sellitiloissa

Tupakoinnin kieltdmisen keskeisena perusteena on se, milla tavoin tupakointi vaikuttaa
muihin kuin polttajaan itseensé eli niin sanottu passiivinen tupakointi. Passiivisella tupa-
koinnilla tarkoitetaan sita, etta tupakoimattomat henkilot altistuvat ymparistén tupakan-
savun arsyttaville ja myrkyllisille aineille toisten ihmisten tupakoinnin vuoksi. Nakékulma

on terveydellinen, suojelukohteena ovat toiset ihmiset.

Suljetussa vankilassa tupakointi tapahtuu talla hetkella kolmella tavalla: vankisellissa,
sisétiloihin sijoitetussa tupakkahuoneessa tai -eriossa ja vankilan ulkotiloissa. Sellitupa-
koinnin osalta esimerkiksi Helsingin vankilassa tehdyissa tutkimuksissa on todettu, etté
tupakointi vaikuttaa yksittaisia selleja laajemmin vankilan kaytava- ja muiden yhteisten
tilojen ilmanlaatuun henkildbkunnan ja muiden vankien terveyttd haittaavalla tavalla.
Omakohtaiset havaintoni vankilatarkastuksilta vastaavat tutkimustuloksia. Selleissa

polttaminen heikent&da selvasti yhteisten tilojen ilmanlaatua.



Myds siviilimaailmassa asuinyhteisdon voidaan maarata tupakointikielto, kun tupakka-
lain 79 8:n 2 momentin edellytykset tayttyvat. Tupakointikielto voidaan maarata, jos ti-
loista niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi kulkeutuu tupakansavua toi-
selle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen
huoneiston sisatiloihin muutoin kuin poikkeuksellisesti. Tupakansavun aiheuttaman asu-

mishaitan tulee kuitenkin olla merkittava ja olennainen.

Perusoikeusnakokulmasta sellissé polttamista ei voida suoraan rinnastaa kotona poltta-
miseen, koska toisin kuin asuinhuoneisto, selli ei kuulu kotirauhan piiriin. Samasta
syysta yksityiselaman suoja ja henkilékohtainen vapaus ei ole perusoikeuspunninnassa
siviilimaailmaa vastaavalla tavalla vahva argumentti. Toisaalta vankilaolosuhteista joh-
tuen — tyypillisesti ahtaat tilat, heikko ilmanvaihto ja usein vanha rakennuskanta — on
selvaa, etta tupakointi sellissa aiheuttaa toisille terveydellistéa haittaa. Sellitupakoinnin

kieltdmisen osalta hallituksen esitys on kasitykseni mukaan terveydellisesti perusteltu.

Toisaalta Rikosseuraamuslaitoksen on varauduttava siihen, etta vaikka sellitupakointi
kielletaan, se ei valttamatta ratkaise vankiloiden sisailmaongelmia. Esimerkkinad voidaan
mainita Pelson vankila, jossa eraiden osastojen siséilma oli jatkuvan tupakoinnin ja piin-
tyneen tupakansavun saastuttamaa. Voidaan kysy&a, missd maarin taman alle peittyi si-
sailmatutkimuksissa todettu vankilan rakenteista aiheutuva sisdilmaongelma. Eli suljet-
tujen vankiloiden siséailma voi olla terveydellisesti vaarallista my6s muista kuin tupakoin-

nista johtuvista syista.

1.2 Tupakkatilat ja -eriot sisatiloissa

Tupakkalain mukaan tupakointi voidaan sallia sisatiloissa olevassa erillisessa tupakoin-
titilassa, joka on jarjestetty tupakkalain 76 §:n 1 momentissa esitetylla tavalla. Talléin on
kuitenkin huolehdittava siita, ettei tupakansavu paéase kulkeutumaan alueelle, jolla tupa-
kointi on kielletty. Laht6kohtaisesti jarjestelyjen on siis oltava sellaisia, etta terveysriskia

ei ulkopuolisille henkildille aiheudu tupakoinnille tarkoitettujen tilojen kaytosta.

Omakohtainen, vankilatarkastuksiin perustuva aistinvarainen kokemukseni on, etta tu-

pakkatilat ja -eridt toimivat vankiloissa hyvin. Kysymys on perimmiltaan siitd, etta laissa



asetetut standardit tulee ottaa asianmukaisesti huomioon tiloja suunniteltaessa ja kay-

tettdessa. Tama on ensisijaisesti jarjestely- ja kustannuskysymys.

1.3 Tupakointi ulkona

Ulkona tupakointi on vaihtoehto, joka muiden henkildiden terveyden kannalta on lahto-
kohtaisesti ongelmaton. Hallituksen esityksen mukaan tama olisi ainoa vaihtoehto avo-
vankiloissa, mikd vastaa myds vallitsevaa kaytantéa muissa laitoksissa ja paihdehuollon
yksikoissa. Oma kysymyksensa on, etté vankiloiden ja muiden laitosten niin sanotut ul-
koilutilat eivat aina tarkoita aidosti ulkoilmaa. Erityisesti poliisivankiloissa kyse on usein
ulkoiluun tarkoitetusta kopista, jossa ilma ei vaihdu ja tupakansavu saattaa kulkeutua
myos sisatiloihin. Vastaavia ongelmia esiintyy erdissé suljettujen vankiloiden ulkoiluti-
loissa.

1.4 Yhteenveto tupakointikielloista

Kuten edella totean, sellitupakoinnin kieltdmiselle on mielestani esitettavissa asianmu-
kaiset perusteet. Sen sijaan muita tupakointikieltoja harkittaessa on huomattava, etta
henkilokohtainen vapaus ja itsemaaradmisoikeus kuuluvat myds vangin perusoikeuk-
siin. Sisélla olevien tupakointitilojen ja -erididen seka ulkona tapahtuvan tupakoinnin
osalta on mahdollista estaa muihin ihmisiin kohdistuvat terveyshaitat ja -riskit. Perusoi-
keusnékokulmasta kysymys on nain ollen siita, etta tupakoinnin tayskiellolla kavennet-
taisiin vankien perusoikeuksia sellaisilla kaytannon jarjestelyihin ja kustannuksiin liitty-
villa perusteilla, jotka eivat kasitykseni mukaan ole suuruusluokaltaan tai vaikutuksiltaan
olennaisia ja merkittavia. Perusoikeuspunninnassa oma painoarvonsa on vankeuslain 1
luvun 3 8:n 2 momentissa ilmaistulla niin sanotulla normaalisuusperiaatteella. Sen mu-
kaan vankilan olot on jarjestettava niin pitkalle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskun-

nassa vallitsevia elinoloja.

2 Vankien terveysriskien kasittely on puutteellista

Jos tupakoinnin tayskieltoon paadytaan suljetuissa vankiloissa, tulisi hallituksen esityk-
sessa kasitella tarkemmin tastd vangeille aiheutuvia terveysriskeja. Tupakointikielto to-
teutuisi valittdmasti lain tullessa voimaan, joten yhdelld hetkella suljetut vankilat olisivat
tdynna tupakoinnin vieroitusoireista karsivia vankeja. Laskennallisesti tilanne on seu-

raava. Marraskuun alussa suljetuissa vankiloissa oli kirjoilla noin 1900 vankia ja



hallituksen esityksen mukaan vangeista tupakoi 80 prosenttia. Vieroitusoireisten maara

olisi n&in ollen arviolta noin 1500.

Kysymys on siita, etta lainsdatajan ratkaisun automaattisena seurauksena olisivat van-
kien terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvat vaikutukset. Toisaalta hyvaan lainvalmiste-
luun kuuluu, etté jo hallituksen esityksessa valittomat vaikutukset tuodaan selvasti esille
ja arvioidaan niiden hoitamiseen vaadittavat resurssit. Ladketieteellisten tutkimusten
mukaan tupakkaan kehittyy voimakas, huumausaineisiin verrattava riippuvuus ja alku-
vaiheen vierotusoireet voivat hoitamattomina olla voimakkaita ja vaarallisia. Vastaavasti
Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on vakava sai-
raus, jonka hoito on vaativaa. Nikotiini aiheuttaa fyysista riippuvuutta, ja tupakkariippu-
vuuteen liittyvat voimakkaasti myos psyykkiset ja sosiaaliset tekijat. Suosituksen mu-
kaan vieroituksen aloittavalle tulee jarjestdd seurantakontaktit 1-2 viikon, yhden kuu-
kauden ja kolmen kuukauden paahan vieroituksen alusta. Seurantavaleja muokataan

yksilollisten tarpeiden mukaan.

Ne terveydenhuollolliset toimenpiteet, joita hallituksen esityksessa tuodaan esiin, ovat
muutoskohdan vaatimuksiin ndhden taysin riittAmattémia. Tama sindnsa on perusoi-
keusongelma. Kun vanki pakotettaisiin lainsaadannén muutoksella lopettamaan tupa-
kointi niin, etta hanelle voi seurata vaikeitakin vieroitusoireita, julkisella vallalla on perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin edellyttdma vastuu turvata vieroitusoireiden hoitoon tarvittavat
riittdvat terveyspalvelut. Samaan asiaan on kiinnittanyt huomiota myos Kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi toimiva euroop-
palainen komitea (CPT). Kun tupakointi kiellettiin Pohjois-Irlannissa sijaitsevassa psyki-
atrisessa hoitolaitoksessa, potilaille oli tarjolla nikotiinikorvaushoitotuotteita. CPT piti tata
rittimattdmana ja totesi, etté potilaita tulee auttaa irtaantumaan riippuvuudestaan tera-

pialla, neuvonnalla ja muilla taméankaltaisilla keinoilla.
3 Vertailu Ruotsiin on ongelmallista
Hallituksen esityksessa todetaan, etta Ruotsin rikosseuraamusviranomaisen maarayk-

sen mukaisesti tupakointi tapahtuu vain ulkona vankilan pihalla ja se on kielletty sisati-

loissa. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan kerrota, etta Ruotsin vankiloissa nuuskaaminen



on yleisesti sallittua. Nuuskan kayton edellytyksena on vain se, etta nuuska on ostettu

vankilan myyntipisteesta tai -automaatista.

4 Voidaanko alkoholin kayttokieltoa vankiloissa verrata tupakoinnin kieltoon?

Myds toisen laillisen nautintoaineen eli alkoholin kaytté on vankiloissa kielletty. Yleis-
s&anngs asiasta on vuoden 2017 alkoholilain 86 8:n 2 momentissa. Jos vankilaan, muu-
hun suljettuun laitokseen tai paihdehuollon yksikkdon otettavalla tai siella hoidettavana
olevalla tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ainetta, saa laitoksen henki-
I6kuntaan kuuluva ottaa sen hanelta pois ja todisteellisesti havittdd. Vastaava sdannos
sisaltyi jo edelliseen vuoden 1994 alkoholilakiin. Lisaksi vankeus- ja tutkintavankeus-
laissa on erikseen saadetty paihteiden valmistamisen ja kayton kiellosta.

Kun perustuslakivaliokunta kasitteli vuoden 2017 alkoholilakia, se ei ottanut kantaa al-
koholin kayttokiellon perusteisiin erilaisissa laitoksissa, kuten ei myoskaan aikaisemmin
kasitellessdén vankeus- ja tutkintavankeuslain sddnnoksia. Edellistd, vuoden 1994 al-
koholilakia perustuslakivaliokunta ei kasitellyt. Tuolloin hallituksen esityksen peruste-
luissa kuitenkin todettiin, etta kiellon perusteena on jarjestyksen yllapitaminen tai hoidon
onnistumisen takaaminen. Tassa suhteessa voidaan todeta, etta alkoholiin liittyvat kiel-
toperusteet ja riskit ovat olennaisesti toiset kuin tupakoinnissa, eivatka alkoholikiellon
perusteet ja niihin liittyva perusoikeusarviointi ole rinnastettavissa nyt kasiteltdvana ole-

vaan tilanteeseen.
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