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Eduskunta

Lakivaliokunta

Lausunto hallituksen esityksestd 184/2020 vp

Lakivaliokunta on pyytdanyt Helsingin kardjdoikeuden lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi
Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan seka siihen liittyviksi
laeiksi (Neuvoston asetus 2017/1939)

Helsingin karajdoikeus lausuu asiassa seuraavaa:

Yleistd

Helsingin karajdoikeus on ollut edustettuna taydentavaa lainsdadantoa koskevassa
tyoryhmassa, joten nakemykset ovat tulleet esiin jo valmisteluvaiheessa siten, ettei niita ole
tarpeen toistaa.

Silta osin kuin esitys liittyy kadrdjaoikeuden toimintaan tai tuomareihin viranhakijoina, nostan
esiin seuraavia huomioita.

Valtuutetun Euroopan syyttdjdn asema ja oikeudet

Asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan valtuutetuksi Euroopan syyttdjaksi nimitettavien
tulee olla nimittdmisestaan lahtien aina eroon asti heidat nimenneiden jasenvaltioiden
syyttdjalaitoksen tai oikeuslaitoksen aktiivisia jasenia. Tama tarkoittaa sitd, ettd myos
tuomarin virassa oleva tayttaa sanotut kelpoisuusvaatimukset talta osin ja voi olla kelpoinen
hakija. Muista kelpoisuusehdoista saddetdan lakiesityksen 4 §:n 2 momentissa.

Valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvassa on kysymys tehtdvien hoitamisesta ns.
kaksoishattuperiaatteen mukaisesti, mika johtaa asetuksen 17 artiklassa sadadetyin tavoin
tavanomaisesta poikkeavaan tilanteeseen palkan ja muiden etuisuuksien maksamisessa.
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EPPO maksaa palkkaa siitd osasta valtuutetun Euroopan syyttdjan tyosta, jonka han tekee
EPPO:n puolesta valtuutettuna Euroopan syyttdjana. Valtuutettu Euroopan syyttdja toimii
samanaikaisesti seka virkasuhteessa Suomen valtioon etta erityisneuvonantajan
palvelussuhteessa Euroopan syyttdjanvirastoon. Esityksen (s. 96) mukaan esityksen
antohetkelld on ollut vield avoinna esimerkiksi sosiaaliturva-, loma- ja eldkeasioita koskevia
kysymyksia. Avoinna on karajaoikeuden kasityksen mukaan rekrytoinnin ndkékulmasta
merkityksellinen ja palvelussuhteen perusasioihin kuuluva tieto siitd, maksaako Euroopan
syyttdjanvirasto ns. palkan sivukuluja. Niin ikddn avoinna on se, mikali EPPO ei naita kuluja
maksa, maksetaanko ne Suomen valtion toimesta vai jatetdanko ne sanotun syyttajan
hoidettavaksi hanen omaan vapaaehtoisuuteensa perustuvilla jarjestelyilldaan.
Karajaoikeuden nakemyksen mukaan jalkimmainen vaihtoehto on asetuksen 96 artiklan 6
kohdan tarkoituksen vastainen.

Talta osin esitys kaipaa tdsmennysta.

Syyttdjén toimivalta eurooppalaisen pidédtysmddréyksen tdytdntéénpanossa

Helsingin karajdoikeudella on yksinomainen toimivalta Suomessa paattaa rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (EU-luovuttamislaki) 11 §:n nojalla epdillyn tai
tuomitun luovuttamisesta toiseen jasenvaltioon. Sama toimivaltasdaannds sisaltyy rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla annetun lain
(Pohjoismaisen luovuttamislain) 8 §:4an.

EU-luovuttamislain 12 §:ssa ja vastaavasti Pohjoismaisen luovuttamislain 9 §:ssa saddetdan
toimivaltaisista syyttdjista. Niiden mukaan pantaessa pidatysmaardys taytantéon Suomessa
toimivaltaisia ovat Helsingin kdrajaoikeuden tuomiopiirissa toimivat aluesyyttajat ja
erikoissyyttajat seka erityisesta syysta muu syyttaja.

Sanotut toimivaltaa koskevat sddnnokset liittyvat pidatysmaardyksen taytantéonpanotoimiin
Suomessa. Talta osin karajaoikeus pohtii, sisdltyyko toimivalta jo riittavassa laajuudessa
esityksen 5 §:dan, joka tuo Euroopan syyttajalle ja valtuutetulle Euroopan syyttdjalle saman
toimivallan kuin syyttéjilla Suomen lain mukaan on siten, etta sdddésmuutokset sanotuissa
luovuttamislaeissa eivat talta osin olisi tarpeen. Luovutusasioissa erityisosaaminen on
kdaytanndssa valttamatonta, mika on havaittu oikeuskdytanndssa puitepaatoksen voimassa
ollessa. Sen vuoksi toimivalta on keskitetty Etela-Suomen syyttdjaalueen syyttdjille nailta
osin. Asetus edellyttda, ettd Euroopan syyttdja ja valtuutettu Euroopan syyttdja voivat antaa
eurooppalaisen pidatysmaarayksen. Tahan molemmat luovuttamislakimme antavat
toimivallan ehdotetun 5 §:n my6ta. Tahan oikeuteenhan nyt ehdotetulla muutoksella ei
pyritakdan puuttumaan.
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Toimivallan kéytt6d koskevan erimielisyyden ratkaiseminen

Helsingin karajdoikeudelle esitetadn esityksessa uutta tehtavaa toimivallan kayttda koskevan
erimielisyyden ratkaisemisessa ehdotuksen 9 §:sséa tarkoitetulla tavalla. Ehdotettu pykala
kattaa ratkaisemisen nakdkulmasta tarpeelliset sdéanndkset. Asian kasittelyyn ehdotetaan
sovellettavaksi oikeudenkdymiskaaren 8 luvun saanndksia hakemusasioiden kasittelysta.
Valinta on perusteltu, silla sanotut sddannokset mahdollistavat ratkaisemisen ndakdkulmasta
jarkevan menettelytavan kuhunkin tilanteeseen. Ylipaansa on arvioitavissa, etta tama
toimivalta tulee kaytettavaksi vain harvoin.

Esityksessa ehdotetaan viela lisdaystd oikeudenkadynnin julkisuudesta annetun lain 16 a §:3an.
Sanottu uusi lainkohta on valttdmaton ja oikean sisaltéinen siitd nakdkulmasta, etta
toimivaltaristiriidan ratkaiseminen ilman erillista sadanndsta voisi johtaa aineiston julkiseksi
tulemiseen hyvin varhaisessa esitutkinnan vaiheessa.

Pakkokeinojen kéyttdminen
Ehdotetun 10 §:n sisallosta ei ole huomautettavaa.

Lausunnon on laatinut karajatuomari Anu Juho.

Laamanni Tuomas Nurmi
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