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Etukéateiskysymykset elinkeinoministeri Mika Lintil&a

1. EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen kohdentuminen
 Miten rahoitusta tullaan kayttdamaan TEM:n toimialla?
* Enta milta osin se kohdistuu TKI-toiminnan tukemiseen?

2. Miten yrityksille mydnnetyt koronatuet ovat vaikuttaneet? Onko vaikuttavuus-
arviointia tehty?

3. Investointien edistamisen toimenpiteet

Millaisilla toimenpiteilla kannustetaan yrityksia tekemaan investointeja Suomeen?
Erityisesti koneja laiteinvestoinnit ovat Suomessa heikkoja. Miten kannustetaan ja
luodaan edellytyksia tallaisiin riskipitoisiin investointeihin, jotka tukisivat talouden
kasvua ja tyollisyytta?

4. Biokaasun tuotannon ja liikennekayton rooli ja tulevaisuus Suomessa

Biokaasun tuotannon ja liikennekayton rooli Suomessa? Millainen visio on biokaa-
sun kaytésta Suomessa? Kuinka hajautettua biokaasun tuotannon tulisi olla?

5. Viennin edistdmisen kipupisteet, tavoitteet ja toimenpiteet
6. Hiilineutraalisuustavoite

Mitk& ovat tarkeimmaét toimenpiteet vuoden 2021 talousarvioesityksessa hiilineut-
raalisuustavoitteeseen padsemiseksi? Miten hiilineutraalisuustavoitteen toteutta-
miseen tahtaavat toimenpiteet parantavat tyollisyytta? limastonmuutospaneeli
(IPCC) ja Kansainvalinen energiajarjestt (IEA) katsovat energiatehokkuuden pa-
rantamisen olevan yksi merkittavimmista osista ilmastonmuutoksen vastaista kehi-
tysta. Millaisia toimenpiteita on suunnattu energiatehokkuuden kehittamiseen yri-
tyksissa?
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1. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen kohdentuminen
Miten rahoitusta tullaan kayttam&an TEM:n toimialalla?

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen kayttdmista ohjaavat hallituksen
vuoden 2021 talousarviota koskevassa neuvottelussaan 16.9.2020 hyvaksymat linjaukset® jat-
kovalmistelulle: rahoitus kohdennetaan kuuteen nopeavaikutteiseen, EU:n talouspoliittisen oh-
jausjakson suositusten mukaiseen painopisteeseen:

1) Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestavan kasvun uralle, 0,4-
0,5 mrd. euroa

2) Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta, 0,9-1,2 mrd. euroa

3) Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen, 0,15-0,3 mrd. euroa

4) Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen, 0,2-0,4 mrd. euroa

5) Ty6markkinoiden toiminta, tyottomille suunnatut palvelut ja tybelaman kehittdminen,
0,15-0,3 mrd. euroa

6) Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvai-
kuttavuuden lisdaminen, 0,3-0,4 mrd. euroa

Painopisteiden allokaatio tdsmentyy valmistelun kuluessa. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle
syyskauden aikana selonteon elpymisvélineen varojen suunnitellusta kaytosta.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialalle kuuluvia investointeja ja uudistuksia on odotettavissa
kaikkien painopisteiden alla. TEM:n toimialalla korostuvat etenkin TKI-toiminnan tukeminen ja
vaikuttavuuden vahvistaminen, energiajarjestelman ja teollisuuden vihrea siirtyma vienti- ja kas-
vupotentiaalia vahvistaen, Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn ja kasvun turvaaminen, digitali-
saation vahvistaminen seka tyollisyys ja tydelaman kehittdminen.

Enta miltd osin se kohdistuu TKI-toiminnan tukemiseen?

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen kohdennus hallituksen linjaamien painopis-
teiden valilla ja sisélla tarkentuu jatkovalmistelussa.

TKI-toiminnan tukemiseen tullaan kohdistamaan varoja painopisteen (1) ja tarvittaessa my6s
muiden painopisteiden alla. Painopisteet menevat osin paallekkain ja yksi toimi voi tukea yhtéa
useampaa painopistetta.

1 Hallituksen linjaus 16.9.2020



https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/Hallituksen+linjaus+Suomen+kest%C3%A4v%C3%A4n+kasvun+ohjelman+painopisteiksi.pdf/ed492aff-965f-f8ab-326d-a4b6cfacb929/Hallituksen+linjaus+Suomen+kest%C3%A4v%C3%A4n+kasvun+ohjelman+painopisteiksi.pdf?t=1600258604007
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2. Miten yrityksille myonnetyt koronatuet ovat vaikuttaneet?

COVID-19 —pandemian aiheuttaman kriisin alkuvaiheesta alkaen yritysrahoituksen valmistelus-
sa on pyritty mahdollisimman markkinalahtdiseen toimintaan sekd luomaan malleja julkiselle
rahoittamiselle, joilla on mahdollisimman pieni markkinoita vaaristava vaikutus. Pankkisektorin
rooli on ollut ja tulee jatkossakin olla ensisijainen yritysten rahoituksen turvaajana. Valtio on
omilla toimillaan tukenut pankkisektorin kykya rahoittaa yrityksia. Pankeilla on ollut tahan men-
nessa hyva valmius myontéa lyhennysvapaita ja maksuaikajoustoja COVID-19 -pandemian ai-
heuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.

Suomessa COVID-19 —pandemian aiheuttamien liikketoiminnan hairéiden lieventdmiseen
tarkoitettuihin ns. koronatukiin on v. 2020 lisatalousarvioissa I-VII kohdennettu yhteensa noin
3,1 miljardia euroa, joista noin 2,4 mrd suorina tukina. Naiden lisaksi markkinaehtoisia takauksia
ja lainoja on lisatty noin 10 mrd eurolla. Koronatuista suurin osa on TEM:n hallinnonalan kautta
myonnettavid toimialariippumattomia tukia. Naita tdydentavat toimialakohtaiset tuet mm. maa- ja
metsétalouden aloille, kulttuuri- ja tapahtuma-alalle seka ravintola-alalle.

Kuvassa 1 on esitetty ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuet seka markkinaehtoinen ra-
hoitus COVID-19 -pandemiasta karsineille yrityksille: 55% avustusmuotoisista koronatuista on
myodnnetty kehittdmisavustuksina Business Finlandin ja ELY-keskusten kautta, 38% toimiala-
riippumattomana tuotantotukena (kustannustuki, yksinyrittdjien tuki) ja 7% toimialakohtaisena
tukena (ravitsemisyrittajien tuki). Kehittdmistukien kysyntd on ollut suurinta, tuotantotukia on
jadmassa osin kayttamatta. Myos lainojen ja paaomasijoitusten seka markkinaehtoisen rahoi-
tuksen kysynta on ollut odotettua vahaisempaa.

Yritysten koronarahoitus
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Business Finlandin kehittamisrahoitusta liiketoiminnan hairigtilanteissa on mydnnetty eniten
kaupan, rakentamisen ja ohjelmistojen & pelien aloilla toimiville yrityksille seka alueellisesti eni-
ten Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen alueilla. Enemman kuin puolet rahamaarai-
sesta kehitysavustuksesta on kohdentunut mikroyrityksille, joissa on 6-10 tyontekijaa.
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ELY-keskukset myonsivat yrityksen kehittamisavustusta COVID-19 —pandemian aiheuttamista
markkina- ja tuotantohairidista karsiville yrityksille, joissa tydskentelee enintéaan viisi henkilda
(mukaan lukien yrittgjat). Suurimmat toimialat avustuksen kohdentumisessa olivat vahittais-
kauppa, ravitsemistoiminta ja maaliikenne. Rahamaéaraisesti eniten avustuksia kohdistui Uu-
denmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen alueille.

Koronatukien lopullisista vaikutuksista ei vield ole tietoa, mutta esimerkiksi syksylla 2020 julkais-
tun pk-yritysbarometrin koronatilanteeseen liittyvan kyselyn mukaan yli 75 prosenttia pk-
yrityksista koki, ettd koronatuet vastasivat ainakin jossain maarin yrityksen tarpeisiin. Moni pk-
yritys on kyennyt uudistumaan kriisin seurauksena ja lahes joka neljas yritys koki jopa kriisin
parantaneen yrityksen tilannetta.

Koronatukien lopullista vaikutusta konkurssihakemusten maaran hillitsemisessa ei vield tunneta.
Voidaan kuitenkin arvioida, etta yrityksille kohdistetuilla tukitoimilla on osaltaan onnistuttu pité-
maan vireille pantujen konkurssien maara edellisvuotta pienempana. Liséksi konkurssilakiin
(120/2004) on tehty valiaikainen muutos, jossa konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudatta-
matta jattamiseen perustuva maksukyvyttémyysolettama on poistettu valiaikaisesti kaytosta
ajaksi 1.5.2020-31.1.2021. Tavoitteena on ollut estdd COVID-19 -pandemian tai sen aiheutta-
mien rajoitustoimien vuoksi maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten asettaminen konkurssiin
konkurssiuhkaisen maksukehotuksen noudattamatta jattdamisen perusteella ja siten varmistaa,
ettei konkurssiin aseteta yrityksid, joiden maksukyvyttomyys voi myéhemmin korjaantua. Valiai-
kaisten lakien voimassaolon aikana konkurssihakemusten maara on laskenut ja on odotettavis-
sa, etta ainakin ilman uusia toimenpiteitd se kasvaa voimakkaasti, kun valiaikaisen lain voimas-
saoloaika paattyy.

Esimerkiksi Business Finlandin korona-avustuksia saaneiden asiakkaiden joukossa on todettu
olevan paljon sellaisia uusia asiakasyrityksia, joilla arvioidaan olevan edellytyksia kansainvélis-
tymiseen ja jotka siten hyotyvat palveluista jatkossakin. Tata koskevaa kartoitusta ja palvelupo-
lun rakentamistydta tehdaan Team Finland —kansainvalistymispalveluiden verkoston toimijoiden
yhteistytné, jotta rahoitettujen yritysten joukosta seuloutuvat erityisesti ne, joilla on kansainva-
listymispotentiaalia.

Onko vaikuttavuusarviointia tehty?

Ty6- ja elinkeinoministerid on kaynnistanyt koronatukien vaikutuksista laajan arvioinnin ja yh-
teistydssa yritystukien tutkimusjaoston kanssa valmistellut koronatukien tarkastus- ja arviointi-
suunnitelman vuosille 2020-2023. Tavoitteena on lisata tukien lapindkyvyyttd, tuottaa tietoa tu-
kien vaikuttavuudesta politikkatoimien suunnittelun pohjaksi seka parantaa arvioinnin syste-
maattisuutta.

Tarkastus- ja arviointisuunnitelman vaiheet:

1. Vvalittdomat vaikutukset ja kohdentuminen (miten tuet kohdentuivat, ehkaisivatkd ne konkurs-
seja, miten ne edistivat tyollisyyttd, millaisia vaikutuksia niilld oli uusiutumiseen ja tuottavuuteen)
9/2020 - 2/2021.

2. Erilliset ulkopuoliset tarkastukset (Business Finland, ELY-keskukset, yksinyrittdjan tuki, ravin-
tolatuki - tukien hakeminen, myodntaminen, maksaminen, kayttd ja valvonta) 7/2020 — ke-
vét/2021.

3. Tukipolitikan arviointi (mm. olivatko valitut tuet oikeita, mik& oli markkinaehtoisen rahoituksen
rooli kokonaisuudessa, millaiset politikkakeinot sopivat erilaisiin talouskriiseihin ja tiettyyn tar-
peeseen) 2021-2022.

4. Vaikuttavuuden arviointi (tiettyjen tukimuotojen vaikuttavuus suhteessa niille asetettuihin ta-
voitteisiin seka pitkan aikavalin tuottavuuteen, talouden rakenteelliseen uudistumiseen ja ta-
louskasvuun) 2022-2023/2024.
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3. Investointien edistamisen toimenpiteet

Millaisilla toimenpiteilld kannustetaan yrityksia tekeméaan investointeja Suomeen? Erityi-
sesti kone ja laiteinvestoinnit ovat Suomessa heikkoja. Miten kannustetaan ja luodaan
edellytyksia tallaisiin riskipitoisiin investointeihin, jotka tukisivat talouden kasvua ja tyol-
lisyytta?

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimenpiteilla kannustaan yrityksia kasvamaan, nos-
tamaan kilpailukykyaan seka osallistumaan kansainvalisiin arvoketjuihin. Tavoitteena on luoda
toimintaymparisto, jossa yritykset menestyvat, kehittavat kansainvalisesti kiinnostavia tuotteita
ja palveluita seka kasvattavat niiden vientid kansainvalisille markkinoille.

Vaikka yritykset tekevét investoinnit aina omista lahtdkohdistaan, valtio voi vaikuttaa monilla
toimillaan yritysten investointeihin tunnistamalla ja poistamalla niiden esteitd seka kehittamalla
saaddsymparistoa tukemaan korkean arvonlisan tuotantoa.

My06s kansainvalisen toimintaympariston muutokset vaikuttavat Suomeen, silla merkittavéa osa
tuotannollisista investoinneista, olivat ne sitten aineellisia tai aineettomia, suuntautuu vientiin ja
ovat osa kansainvalisia arvoketjuja. Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarkeita luomalla yhteydet
monikansallisten yritysten Suomen ulkopuolella tekeméén tutkimus- ja kehitystyon vlille.

Tarked yksityisid investointeja kannustava tavoite on tehda Suomesta hiilineutraali vuoteen
2035 mennessa mm. toimialakohtaisten vahahiilisyystiekarttojen avulla. Tavoitetta tukee valmis-
telussa oleva Suomen kestavan kasvun ohjelma ja sitéa koskeva Euroopan elpymis- ja palautu-
mistukivalineen rahoitus. lImastonmuutoksen torjunta, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittami-
nen seka digitalisaation edistaminen ovat myds vuoden loppuun mennessa toimintansa aloitta-
van limastorahaston sijoitustoiminnan tavoitteena. Sijoituskriteereissa yhtid painottaa muun
muassa paastovahennyspotentiaalia joko Suomessa tai maailmalla.

Verotus tukee kone- ja laiteinvestointeja seka innovaatioita

Jo péaatetyilla toimilla, kuten koneiden ja laitteiden korotetuilla poistoilla verovuosina 2020-2023,
pyritdan kannustamaan yritysten investointeja tuotantoon. Innovaatioita taasen pyritddn kannus-
tamaan esityksella laista tutkimus- ja kehittamistoimintaan liittyvan tutkimusyhteistyon lisava-
hennyksesté verovuosina 2021-2025.

Yritysten kansainvélistyminen vauhdittaa investointeja

Ty6- ja elinkeinoministerio tukee yritysten uudistumista, kansainvalistymista, ulkomaisia inves-
tointeja ja matkailua useiden toimenpiteiden ja toimijoiden kautta. Keskeinen toimija on innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland, jonka toimintoihin sisaltyvat innovaatiorahoituksen, viennin
ja kansainvalistymisen edistamisen palvelut seka ulkomaisen matkailun ja investointien edista-
minen.

Business Finlandin toiminnan painopisteet ovat bio-, kiertotalous ja cleatech, digitalisaatio, ter-
veys ja hyvinvointi, kuluttajaliiketoiminta, matkailu ja poikkileikkaavat teemat ja niilla tuetaan
toimialojen uudistumista ja kansainvalista kasvua mm. tutkimus- ja innovaatiohankkeita rahoit-
tamalla.

Team Finland -verkosto edistédé vientia ja pk-yritysten kansainvalista kasvua tarjoamalla suju-
van palvelupolun kansainvalistyville yrityksille. Verkosto myos tekee maatamme tunnetuksi kor-
keatasoisen osaamisen keskittyméana seka kytkee ulkomaisia osaajia ja investoijia Suomeen.
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Ulkomaisten investointien houkuttelua tuetaan myds rahoittamalla ja tulosohjaamalla Business
Finlandin Invest in —toimintoja.

Yritysrahoituksella tarkeé rooli investointipdatoksissa

Tyo0- ja elinkeinoministeriod vastaa siita, etta kotimainen valtion yritysrahoitus ja viennin rahoitus
toimivat mahdollisimman hyvin ottaen huomioon yritysten rahoitustarpeet eri kehitysvaiheissa ja
yritysrahoitusta saantelevat kansalliset ja kansainvaliset saannokset. Kasvurahoitusta on vah-
vistettu lisdamalla julkisten rahoituslaitosten (Finnvera Oyj, Tesi, Business Finland, ELY-
keskukset) etenkin kasvaville pk-yrityksille kanavoimia voimavaroja. Tassa hyddynnetaan myos
EU:n kasvu-rahoituksen vélineita.

Yrittajyys tukee investointeja

Kaiken kokoisten yritysten investointihalukkuuden edistdminen on avain roolissa. Valmistelussa
olevan yrittdjyysstrategian puitteissa tarkastellaan mm. ennustettavaa ja kilpailukykyista yritys-
verotusta, osaamisen ja osaavan tydvoiman saatavuutta yritysten kasvun tukena seka séante-
lyn ja asioinnin sujuvoittamista seka toimivan kilpailun edistamista.

Elinkeinopolitiikalla vauhditetaan investointeja eri toimialoilla

Toimialakohtaisen elinkeinopolitiikan valinnoilla luodaan edellytyksia yksittaisten toimialojen
kasvuun. Samanaikaisesti on sovellettu kaytantdon yleisen elinkeinopolitiikan luomia kilpailuky-
vyn edellytyksia sellaisilla sektoreilla, jotka ovat keskeisia Suomen kansantalouden kannalta
jaltai niihin liittyy merkittavia uudistumisen ja kestavan kasvun mahdollisuuksia l&hitulevaisuu-
dessa.

Ty0- ja elinkeinoministerid toimialakohtaisen elinkeinopolitikan piirin kuuluvat: metsateollisuus,
kaivannaisteollisuus ja akut, meriklusteri, matkailu, seka toimialarajat ylittavat teemat: arktisuus,
kiertotalous, biotalous, cleantech, digitalisaatio, luovat alat ja terveys. Start-up- ja midcap -
yrityksiin kohdennetut erityistoimet ovat tiettyyn valittuun yritysten kohderyhmaan suunnattuja
elinkeinopoliittisia toimia.

Kaivoslain muutos ja kansallinen akkustrategia ovat esimerkkeja toimista, joilla voidaan edistaa
investointeja. Kaivoslain muutoksilla halutaan selkeyttaa sdéntelya ja siten lisdtd ennakoitavuut-
ta ja toisaalta lupaprosessien lapinakyvyyttd, kun taas kansallisen akkustrategian tavoitteena on
lisdta akkuteknologian tutkimusta ja kehitysty6td Suomessa.

Toinen esimerkki sektorikohtaisista hankkeista on valtiovarainministerion nimittdman teknolo-
gianeuvottelukunta, jonka tehtavana on valmistella Suomelle digitalisaatioon nojaava teknolo-
giapolitiikka. Neuvottelukunta on tunnistanut ulkomaisten investointien edistamisen tarkeéksi
osaksi teknologiapolitiikkaa ja tuottaa siihen liittyva toimenpide-ehdotuksia kevaalla 2021.
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4. Biokaasun tuotannon ja liikennekaytén rooli ja tulevaisuus Suomessa

Kysymys:
Biokaasun tuotannon ja liikennekaytén rooli Suomessa?
Millainen visio on biokaasun kaytésta Suomessa?

Valtaosa biokaasusta kulutetaan talla hetkella sdhkodn- ja lAammaontuotannossa. Liikennekayton
maara on kuitenkin kasvussa ja kaasuajoneuvoja on viime vuosina hankittu huomattavasti ai-
kaisempia vuosia enemman. Nykyinen kaasuajoneuvotavoite vuodelle 2030 on 50 000, mutta jo
nykyisin maara on kasvanut noin 12 000 ajoneuvoon. Myds biokaasun tankkausasemien maara
on kasvanut mm. erillisen jakeluinfrastruktuurituen ansiosta viime vuosina. Valtio myds tukee
henkilbautojen konvertoimista kaasukayttoisiksi erillisella konversiotuella.

Biokaasun liikennekayttn edistaminen on nopea ja melko kustannustehokas tapa vahentaa
likennesektorin paéstoja. Erityisesti raskaassa liikenteessa ja enenevissa maarin nesteytettyna
silla on suuri merkitys. Myohemmin nesteytettyd biokaasua voitaisiin kayttdd myds meriliiken-
teessd. Suomella on jo tdaméan mahdollistavaa infrastruktuuria (LNG-terminaalit) ja nesteytettya
kaasua hyodyntavien laivojen maara on kasvussa.

Biokaasun teknis-taloudellisen potentiaalin on arvioitu olevan n. 10 TWh. Biokaasuala on arvioi-
nut, etta tuotantoa voisi vuonna 2030 olla 4 TWh. Biokaasun hinta on kilpailukykyinen bensaan
ja dieseliin ndhden, mutta vaatii kaasukayttoisid ajoneuvoja. Lisdksi biokaasua ollaan sisallyt-
tdmassa jakelu-velvoitteen piiriin, mik& entisestaan parantaa sen kilpailukykya lilkkennepolttoai-
neena, vaikka samalla sille asetetaankin polttoainevero. Biokaasun merkitys liikennesektorilla
on kuitenkin melko pieni verrattuna esimerkiksi nestemaisiin biopolttoaineisiin.

Ajoneuvovalmistajien kiinnostus kaasuhenkildautojen kohtaan on vahentynyt osin EU:n paasto-
laskentaa koskevasta saantelysta johtuen. Siten tulevaisuudessa kaasuhenkildautojen maara
tulee todennakaoisesti olemaan rajallinen ja raskaan likenteen merkitys entisestaan korostuu.
My6s TEM:n AFRYIté tilaaman selvityksen mukaan vuoteen 2030 mennessé, valtaosa (n. 75
%) biometaanista kulutettaisiin raskaassa lilkkenteessa.

Kuinka hajautettua biokaasun tuotannon tulisi olla?

Biokaasun tuotanto on kaytanndssa aina hajautettua. Toistaiseksi biokaasun tuotanto on perus-
tunut pitkalti ns. porttimaksullisiin jakeisiin. Suurin osa edella kuvatusta potentiaalista liittyy sel-
laisiin syotteisiin, joista ei ole saatavissa porttimaksuja, jolloin my6s kokonaistuotantokustan-
nukset ovat korkeammat. Tyypillisesti syttteiden kuljettaminen on kallista ja esimerkiksi liete-
pohjaisten syotteiden painosta valtaosa on vettd. Tallgin biokaasulaitokset kannattaa rakentaa
mahdollisimman lahelle sydtteiden syntypaikkaa. Biometaania voidaan paineistettuna ja etenkin
nesteytettyna siirtda biokaasulaitokselta muihin kulutuskohteisiin. Tyypillisesti suuremmat bio-
kaasulaitokset ovat kustannustehokkaampia ja pienid biokaasulaitoksia on ollut hankala saada
kannattavaksi tukienkaan avulla. Lisaksi erityisesti biometaanin jakelu on tehokkaampaa tehda
suuremmissa yksikoissa tai ulkoistaa ulkopuoliselle, siihen erikoistuneelle, toimijalle.
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5. Viennin edistamisen kipupisteet, tavoitteet ja toimenpiteet

Kipupisteet

Nykyista monipuolisempi vientitoiminta ja menestyminen kansainvalisissa arvoverkostoissa ovat
Suomen menestyksen kannalta elintdrkedd. Suomen vienti on tavarapainotteista, ja suuryritys-
ten rooli on edelleen siina keskeinen. Sata suurinta vientiyritysta vastaa kahdesta kolmasosasta
Suomen viennista. Pk-yritysten osuus viennista on vain noin 16 prosenttia, kun se on Ruotsissa
20-25 prosenttia. Suomi tarvitsee koronakriisista noustakseen nykyista huomattavasti enem-
man kansainvalistymisesta kasvua tavoittelevia, innovatiivisia yrityksia seka ulkomaisia Suo-
meen investoivia yrityksia.

Suomen vienti ja sitd kautta talous on karsineet merkittavasti Covid —pandemian aiheuttamasta
globaalista talouskriisista. Paitsi liikkuvuuden rajoittamiseen myo6s arvoketjujen muutokseen
liittyvat haasteet vaikuttavat perinteisiin vientimahdollisuuksiin. Monet alat ovat digitalisoituneet
lyhyessa ajassa kokonaan. Toisaalta pandemia on luonut myds sellaisia mahdollisuuksia ja ky-
syntaa, mita aikaisemmin ei ole ollut. Viennin painopiste on siirtymassa lisaantyvasti palveluihin,
silla uudet teknologiat mahdollistavat palveluiden tarjoamisen rajojen yli. Korona on vauhdittanut
talouden luovaa tuhoa, mutta vaarana myds on, etta se uhkaa pitkalla aikavalilla myo6s elinkel-
poisia ja kasvuhaluisia yrityksia.

Suomalaisyritysten myynti- ja markkinointiosaamisessa on useissa viennin selvityksissa tunnis-
tettu puutteita. Kansainvalistyminen edellyttdd kasvunhalua ja riskinottokykyd, mika puuttuu
monelta pk-yritykseltd. Myds rahoituksen, erityisesti kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien
hyddyntaminen ja rahoituksen jarjestaminen asiakkaalle on usein suomalaisten pk-yritysten
vientitoiminnan haaste. Osaavan tyovoiman saatavuus on entistd useamman yrityksen kasvun
ja kansainvalistymisen pullonkaula. Suomi tarvitseekin tulevaisuudessa entistd enemman ulko-
maista tydvoimaa ja kansainvalisia huippuosaajia. Pienet yritykset myos tarvitsevat avukseen
suurempia kokonaiskonsortioita ja yritysten yhteistarjoamia kilpaillakseen globaaleista hankin-
noista.

Julkisen rahoituksen ja kansainvéalistymispalveluiden avulla jaetaan yritysten kansainvalistymi-
seen liittyvaa riskia ja kannustetaan kasvuun. Eri selvitysten mukaan suomalaiset yritykset eivat
saa kilpailijamaihimme Ruotsiin ja Tanskaan verrattuna Kilpailukykyisia vienninedistamispalvelu-
ja kansainvalisen kasvunsa tueksi. Erityisesti haviamme ulkomaanverkoston resurssien osalta.

Tavoitteet

Koronapandemian my6ta vientialojen toimintaedellytysten turvaaminen ja uudistumiskyvykkyy-
den mahdollistaminen ovat keskeinen vayla talouden elpymisen seka ekologisesti, sosiaalisesti
ja taloudellisesti kasvun vauhdittamiseksi. Hallitusohjelman toimenpiteiden ja Suomen kestavan
kasvun ohjelman tavoitteena on turvata Suomen kansainvalinen kilpailukyky ja saada Suomen
vienti ja BKT kasvu-uralle l&hivuosina. Talouden saamaa arvonlisda tavoitellaan erityisesti pal-
veluviennista. Investoinneilla julkisiin kansainvalistymispalveluihin parannetaan erityisesti pk-
yritysten edellytyksi& ja kykyéa toimia pandemian muuttamassa globaalissa toimintaympéaristos-
Ssa.

Tavoitteena on saada vientiyritysten maara merkittavasti kasvamaan ja vientipohja vahvistu-
maan, kasvualojen osaaminen ja kilpailukyky kehittym&a&n, jolloin talouden saama arvonlisa ja
tyollisyys kasvavat. Liséksi tavoitteena on, ettd Suomi nousee vahvuusaloillaan globaaliin etu-
rintamaan, mika tuo Suomeen korkean arvonlisén investointeja ja kansainvalisid huippuosaajia
seka nostaa suomalaisyrityksille kilpailukykya globaaleilla markkinoilla.

Toimenpiteet

Keskeinen tydkalu viennin haasteiden ratkaisemiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen on halli-
tusohjelmaan sisaltyva viennin ja kansainvélisen kasvun ohjelma, joka kaynnistettiin syyskuus-
sa 2020. Ohjelman toimenpiteet keskittyvat 1) kysyntavetoisten, globaalisti kilpailukyisten
ekosysteemien kannusteisiin, 2) yritysten kansainvélistymispalveluiden kehittdmiseen, 3) vien-
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tiyrityksille tarjolla olevan rahoituksen tehokkaampaan hyddyntamiseen ja 4) ilmastoratkaisuihin
liittyviin globaaleihin liiketoimintamahdollisuuksiin kannustaviin toimenpiteisiin. Yhdessa halli-
tusohjelman muiden keskeisten kehittdmiskokonaisuuksien kuten TKI-tiekartan, yrittajyysstrate-
gian, kansainvalisten osaajien Talent Boost -ohjelman ja kotimaisen omistajuuden ohjelman
kanssa se pyrkii nostamaan suomalaisyritysten kilpailukykya ja parantamaan kasvun edellytyk-
sia.

Viennin ja kansainvélisen kasvun ohjelma perustuu vuonna 2019 paivitettyyn Team Finland -
strategiaan ja yritysten kansainvalistymispalveluverkostoon (Team Finland). Verkosto kumppa-
neineen tarjoaa yrityksille saumattoman palveluketjun tiivistdmalla Business Finlandin, Ulkomi-
nisterion, Finnveran ja alueellisten ELY-keskusten sek& alueellisten kumppaneiden yhteistyota.
Kansainvalistymispalveluja on kehitetty tukemaan yrityksid koronapandemian aiheuttamassa
kriisissd. Palveluita tarvitaan entistd suuremmalla volyymilla ja monipuolisilla tukitoimilla huomi-
oiden aiempaa vahvemmin myynti- ja markkinointiosaamisen sek& digitaalisen liiketoiminnan
kehittamistarpeet. Kansainvalistymispalveluita kehitetdén asiakaslahtoisesti vastaamaan yritys-
ten kokonaistarpeita, ml. osaavan tyévoiman saatavuus palveluiden vaikuttavuuden lisddmisek-
si. Kansainvélisten osaajien houkuttelun ja rekrytoinnin palvelut integroidaan osaksi Team Fin-
land -verkostoa Suomessa ja maailmalla.

Business Finlandin ja ulkoministerion ulkomaanverkostojen asiantuntijaresursseja on viime vuo-
sina kasvatettu. Koronapandemian takia kilpailutilanne globaaleilla markkinoilla on kiristynyt
entisestadn. Verkoston vahvistamisella tuetaan pk-yrityksia globaalien markkinamahdollisuuk-
sien hyodyntamisessé ja paasyssa osaksi globaaleja arvoverkostoja ja kokonaiskonsortioita.

Koronapandemia ja kansainvalisen matkailun rajoitukset ovat korostaneet ei-fyysisen kanssa-
kaymisen merkitysta ulkomaankaupan edistamisessa. Suunnitellun virtuaalisen kansainvalisty-
mispalveluiden kokonaisuudistuksen ansiosta suomalaisyritykset paasevat entista tehokkaam-
min kiinni kansainvalisiin arvoketjuihin ja hyotyvat aiempaa laajemmin esimerkiksi maakuvatyos-
ta.

Vientia harjoittavien pk-yritysten maaran merkittavaa kasvua tavoitellaan mm. ELY-keskusten
myontamilla kehittAmisavustuksilla pk-yritysten kasvun kiihdyttdmisohjelmassa. Ohjelma tahtéaa
erityisesti kasvun ja kansainvalistymisen alkuvaiheessa olevien pk-yritysten valmiuksien tukemi-
seen koko maassa.

Business Finlandin rahoitus- ja palveluvalikoima on laaja-alaisesti yritysten tukena kansainvali-
sen kasvun polulla. Toimialakohtaisesti kehittdmistoimenpiteet kohdistetaan Suomen vahvuus-
alojen kansainvdlisen kilpailukyvyn ja kansainvalistymisedellytyksien kehittdmiseen. Vahvimmat
vientimahdollisuudet Suomesta liittyvat energiaan, kiertotalous- ja vahabhiilisyysratkaisuihin, digi-
talisaatioon seka terveysteknologiaan. Suomalaisyritysten kasvun skaalaamiseksi globaaleissa
arvoverkostoissa toimenpiteet kohdennetaan erityisesti vientiin tahtaaville yritysryhmille ja yh-
teistarjoamille. Kotimarkkinareferenssien ja yhteistarjoamien kehittamiseen kytketaan mukaan
rahoitus ja muut palvelut entistd tehokkaammin ja aikaisemmassa vaiheessa. Lisdksi vahviste-
taan neuvontaa EU- ja muun kansainvalisen rahoituksen saamiseksi ja kehitetdan viennin rahoi-
tusta palvelemaan paremmin pk-yritysten tarpeita.

Finnveran vienninrahoituksen valtuudet ovat keskeisia Suomen talouskehityksen kannalta. Hal-
litusohjelman mukaan Finnveran valtuuksien riittdvyys varmistetaan ottaen huomioon riskienhal-
linnan tarpeet. Vientitakuuvaltuudet ovat 1.1.2020 alkaen 38 mrd. euroa sek& vientiluottojen
rahoitusvaltuudet ja korontasausvaltuudet molemmat 33 mrd. euroa. Alus- ja ymparistbtakaus-
ten sek& raaka-ainetakuiden valtuus on 3,2 mrd euroa. Kotimaan rahoituksessa Finnvera on
varautunut turvaamaan elinkelpoisten yritysten laina-rahoituksen saatavuuden. Finnvera jatkaa
pankkirahoituksen takausohjelmaa ja tdydentda rahoitusmarkkinoita myds Finnveran omilla se-
niori- ja juniorilainoilla. Kotimaan rahoituksen valtuus on kevaalla toteutetun korotuksen jalkeen
12 mrd. euroa.
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Finnvera neuvoo yrityksi& viennin rahoituksesta, esimerkiksi millaisia luottoriskin suojauskeinoja
ja ostajarahoitusratkaisuja yritys voisi viennissaan kayttda. Finnveran tekee neuvontatydssa
yhteisty6ta viejien omien pankkien kanssa edistaakseen erityisesti pk-yritysten vientia tavoilla,
jotka eivat rasita yrityksen kassaa tai tasetta.
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6. Hiilineutraalisuustavoite
Mitk& ovat tarkeimmat toimenpiteet vuoden 2021 talousarvioesityksessa
hiilineutraalisuustavoitteeseen pdasemiseksi?

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiilinegatiivinen pian tdman jalkeen. Nykyiset ja suunnitellut toimet eivat riitd vuoden
2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Paasttjen vahentdmiseen ja nielujen vahvista-
miseen liittyvista lisatoimista linjataan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla valmisteltavan ilmas-
to- ja energiastrategian ja ymparistoministerion johdolla valmisteltavan keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman yhteydessa.

TEM:n hallinnonalalla vuoden 2021 talousarvioesityksessa paastdjen vahentamisen kannalta
tarkeimmat toimenpiteet liittyvéat energiaveroja koskeviin esityksiin (VM:n esittelema HE ener-
giaveroista) sek& ministerion energiatuen maararahoihin.

Energiaverotukseen liittyvista esityksista erityisesti sdhkdveroluokka Il:n alentaminen ja myo6-
hemmin toteutettava soveltamisalan laajentaminen (konesalit ja [AmpOpumput) ovat keskeisia
energiajarjestelmien integraatiossa, sahkdistymisessa ja kasvihuonekaasupaastojen vahenta-
misessa. Teollisuuden energiaverotuksen muutos parantaa yritysten kilpailukykya ja osaltaan
mahdollistaa valttdmattéméat muutokset teollisuuden prosesseissa ja lammaontuotannossa. Muu-
toksella on siten vaikutusta pitkalla aikavalilla teollisuuden kykyyn tyéllistaa ja vieda globaaleille
markkinoille suomalaista teknologiaa.

Vuoden 2021 talousarviossa energiatukea voidaan kayttda ns. normaaleihin energiatukihank-
keisiin, suuriin demonstraatiohankkeisiin seka kivihiilta kaupunkialueilla korvaaviin hankkeisiin.
Tuen ensisijaisina tavoitteina on energiasektorin muuttuminen vahahiiliseksi seka uuden tekno-
logian edistaminen pitkalla aikajanteelld. Hanketyypista riippuen tyollisyysvaikutukset vaihtele-
vat merkittavasti ja siten tyollisyysvaikutusten tarkka arviointi etukateen on hankalaa. Energia-
tuella tuetut hankkeet tyollistavat rakennusvaiheessa, mutta kaytdnaikainen huolto- ja operointi
voidaan tehda vahaisilla henkildresursseilla ja tasta syysta kyseisten hankkeiden suorat tyolli-
syysvaikutukset ovat melko vahaiset. Suuret demonstraatiohankkeet ja kivihiilta korvaavat
hankkeet perustuvat hankkeiden valiseen kilpailuun ja tydllisyysvaikutukset riippuvat siita, mil-
laisille hankkeille tukea haetaan ja millaiset hankkeet lopulta valitaan tuettaviksi. Esimerkiksi
biojalostamot ja muut erilaisia raaka-aineita hyodyntavat tuotantolaitoshankkeet tyéllistavat suo-
raan ja valillisesti merkittavasti. Teknologioiden kaupallistumisen onnistuessa ja viennin kasva-
essa, epasuorat ja pitkdn aikavalin tyoéllisyysvaikutukset voivat kuitenkin olla merkittavia. Tyypil-
lisesti suuri vientipotentiaali on juuri niilla teknologioilla, jotka kayton aikana tydllistavat vahan.

LVM:n hallinnonalalla on vuoden 2021 talousarvioesityksessa rahoitusta julkiseen ja yksityiseen
jakeluinfrastruktuuriin, joilla molemmilla on jonkin verran positiivista vaikutusta alueen tyéllisyy-
teen. Tayssahkodautojen hankintatuella ja etanoli- ja kaasuautojen konversiotuella seka kaasu-
kuorma-autojen hankintatuella ei ole merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Sen sijaan autojen romu-
tuspalkkiolla on jonkin verran positiivisia ty6llisyysvaikutuksia. Kulkutapoihin vaikutetaan kave-
lyn ja pyorailyn edistamiselld, joukkoliikennetuella ja joukkoliikenteen ilmastoperusteisilla toimil-
la. Nailla kaikilla on lieva positiivinen vaikutus tyollisyyteen.

YM:n hallinnonalalla vuoden 2021 talousarvioesityksessa on rahoitusta asuinrakennusten ener-
gia-avustukseen (energiatehokkuus) ja pientalojen avustukseen (6ljylammityksesta luopumi-
nen). Asuinrakennusten energia-avustuksella (kolmelle vuodelle 2020 alkaen: 20+40+40 mil;.
euroa) saavutetaan 1,4 % saastt energiassa ja 2,4 % saéasto kasvihuonekaasupaastoissa
(0,143 Mt CO2). Tuella saatava korjausrakentamisen lisatyéllisyyden arvioidaan olevan 1500
htv (tavanomaisen korjausrakentamisen tason lisaksi). Pientalojen avustus mahdollistaa arviolta
2400 pientalon lammitysjarjestelman muutoksen. Tyéllisyysarvio on 300 htv.



12/12

Miten hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamiseen tahtaévat toimenpiteet parantavat tyol-
lisyytta?

Hiilineutraalisuustavoitteen tyollisyysvaikutukset tullaan arvioimaan limasto- ja energiastrategian
HIISI-taustahankkeessa, joka valmistuu kevaalla 2021. Strategian yhteydessa maaritellaan
my®6s hiilineutraalisuustavoitteeseen tahtaavat yksityiskohtaiset toimenpiteet. Jo nyt tiedetaan,
etta hiilineutraalisuustavoitteen toteuttaminen edellyttaa erityisesti teollisuuden vahahiilistymista.
Teollisuuden vahahiilistymisen haastetta on kuvattu toimialojen vahabhiilitiekartoissa. Teollisuu-
den vahabhiilistyminen uudistaa teollisuutta ja vahvistaa kilpailukykya kansainvalisilla markkinoil-
la ja sita kautta tyopaikkojen sailymisté ja uusienkin luomista Suomessa tilanteessa, jossa pro-
sessien ja tuotteiden hiilijalanjaljen merkitys tulee yha merkityksellisemmaksi. Kiinan ja Japanin
vasta antamat ilmoitukset hiilineutraalisuustavoitteista sekéa Yhdysvaltojen odotettavissa oleva
iimastopolitiikan k&d&nnos vahvistavat merkittavasti vahabhiilisten tuotteiden kysyntaa. Suoma-
laisten yritysten hiilikAdenjalki eli se mink& verran yritys, prosessi tai tuote auttaa muita toimijoita
tekemaan paastovahennyksia on jo osalla suomalaisyrityksia varsin merkittava.

IImastonmuutospaneeli (IPCC) ja Kansainvalinen energiajarjestt (IEA) katsovat energia-
tehokkuuden parantamisen olevan yksi merkittdvimmista osista ilmastonmuutoksen vas-
taista kehitysta.

Millaisia toimenpiteitd on suunnattu energiatehokkuuden kehittamiseen yrityksissa?

Energiatehokkuuden kehittamista yrityksissa edistetaan tyo- ja elinkeinoministerion energiate-
hokkuussopimusjarjestelmalla. Jarjestelma ohjaa ja auttaa yrityksia parempaan energiatehok-
kuuteen. Sopimusyritykset asettavat itselleen maarallisen energiankéyton tehostamistavoitteen,
jonka saavuttamiseksi ne kehittavat systemaattisesti toimintaansa, tekevéat energiakatselmuksia
ja toteuttavat energiatehokkuustoimenpiteitd. Sopimusyrityksille tarjotaan muun muassa tietoa
parhaista energiatehokkaista kaytannoista ja uusista teknologioista, yhteisia kehitys- ja tutki-
mushankkeita seka koulutusta.

Valtio myontaa yrityksille energiatukea, jonka keskeisena tavoitteena on edistdd uusien ja inno-
vatiivisten ratkaisujen kehittdmista energiajarjestelman muuttamiseksi vahahiiliseksi pitkalla
aikavalilla. Energiatukea voi hakea investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistavét uusiutuvan
energian tuotantoa tai kaytt6a, energian saastda tai muutoin energiajarjestelman muuttamista
vahahiiliseksi. Energiatehokkuussopimuksen tehneet yritykset voivat hakea tukea myds tavan-
omaisen energiatehokkaan teknologian investointeihin.



