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1. Tydllisyyden edistamisen maararahat ja julkisen talouden kestavyys
Miten tyollisyyden edistamisen toimenpiteet ja niiden rahoitus sopii kehykseen ja julkisen
talouden kestavyytta koskeviin linjauksiin?

2. Tyollisyyden kuntakokeilu
Tyollisyyden kuntakokeilujen on tarkoitus alkaa vuonna 2021. Pohjois-Karjalassa on ve-
taydytty kuntakokeilusta, koska asukaskriteerit eivat tayty. Miten tassa tilanteessa ede-
taan?
Miten aikaisemmasta kuntakokeilusta saatuja kokemuksia ja oppeja on hyddynnetty nyt
kaynnistettavassa uudessa kuntakokeilussa?
Miten on turvattu kokeilun ulkopuolelle jaaville tydnhakijoille/ tydnantajille hyvat palvelut?

3. Tehtyjen tyodllisyyspaatosten vaikutukset
Miten tdnd vuonna toteutetut tydllisyyspaatokset ovat onnistuneet? Palkkatukeen, TE-
toimistoille ja moneen muuhun on myénnetty lisarahoitusta. Mita silla on saatu aikaan?
Milloin tallainen vaikutusarviointi olisi saatavissa, jos ei viela talla hetkella?

4. Koronatukien tyollisyysvaikutukset
Millaisia vaikutuksia koronatuilla on ollut tyéllisyyteen? Onko tehty vaikuttavuustutkimuk-
sia? Miten koronatuet ovat vaikuttaneet tyontekijoiden ja pienyrittdjien asemaan?

5. Tyovoiman kohtaanto-ongelman ratkaisut
Milla toimenpiteilla ja miten vaikutetaan koronaepidemiasta huolimatta tyéttdmyyden ra-
kenteellisiin ongelmiin ja lisatd&n tyémarkkinoiden joustavuutta?

6. Tyonhakijoiden aktivointi ja palvelujen vajaakaytto
Saadun selvityksen mukaan tydnhakijoista vain pieni osa hakeutuu omaehtoisesti TE-
palveluihin ja valtaosa tarvitsee siihen henkilokohtaista ohjausta. Tama esimerkiksi ai-
heuttaa palvelujen vajaakayttdvda. Miten paljon tydnhakijoille tarjotuissa palveluissa on va-
jaakayttoa ja tehottomuutta? Millaisilla toimenpiteilld sita pyritdédn vahentamaan?

7. Mihin padomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle kdytetaan ja millaisia tuloksia
odotetaan?
Suomen Malmijalostus Oy:n paaomittamiseen ehdotetaan 300 milj. euron maararahaa
kaytettavaksi vuoden 2020 neljannen lisatalousarvion valtuuden maksatukseen.
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Miten ty6llisyyden edistamisen toimenpiteet ja niiden rahoitus sopii kehykseen ja
julkisen talouden kestavyytta koskeviin linjauksiin?

Hallitus linjasi budjettiriihen yhteydessa niin sanotusta Pohjoismaisesta tyovoimapalve-
luiden mallista. Uudistukseen siséltyisi muun muassa nykyista intensiivisempi tydttémien
tydnhakijoiden kohtaaminen, mika edellyttda lisda henkildstéresursseja TE-toimistoihin.
TE-toimistojen toimintamenomé&ararahaa on tarkoitus kasvattaa 70 miljoonalla eurolla
uudistuksen ensimmaisesta toimeenpanovuodesta lahtien. Alustavasti uudistus voisi tul-
la voimaan aikaisintaan vuoden 2022 alusta. Edella mainittua maérarahaa ei ole viela
huomioitu kehyksissé, joten asiaa kasitellaan seuraavan kehyspaatoksen yhteydessa.

Uudistuksen arvioitu ty6llisyysvaikutus olisi noin 9 500 — 10 000 henkiléa vuodessa. Jos
oletetaan, ettéa tyollistyvat henkilot olisivat vaihtoehtoisesti tyottomyysetuudella, makset-
taisiin heille vuodessa vahintaan noin 83 miljoonaa euroa ty6ttomyysetuuksia. Nain ollen
valtiolle syntyvat saastot ylittavat arvion mukaan lisdhenkildstdsta aiheutuvat kustannuk-
set. Liséksi valtion tulot kasvaisivat. Edella mainituin tiedoin toimenpiteellda arvioidaan
olevan positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Uudistukseen liittyy myds tyottomyys-
turvan seuraamusjarjestelmén uudistus, joka voi vaikuttaa ty6ttémyysetuusmenoihin ja
nain ollen julkiseen talouteen. Uudistuksen yksityiskohdat tarkentuvat valmistelun kulu-
essa ja ndin ollen vaikutukset julkiseen talouteen ja etuusmenoihin tarkentuvat valmiste-
lun edetessa.

Hallitus linjasi budjettiriihen yhteydessa myos palkkatuen uudistamisen suuntaviivoista.
Ehdotetulla uudistuksella arvioidaan olevan 500 — 1 000 henkilon tyollisyysvaikutus pit-
kalla aikavalilla. Vuodessa 500 henkildlle maksettaisiin ty6ttomyysetuuksia vahintaan
noin 4,4 miljoonaa euroa ja 1 000 henkil6lle noin 7,7 miljoonaa euroa. Kehyksessa on
huomioitu vuodesta 2022 alkaen 16 miljoonan euron suuruinen lisys palkkatuen rahoi-
tukseen momentilla 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtomaararaha 2v
vuoden 2018 tason verrattuna. Ehdotettu uudistus on toteutettavissa edella mainitulla
kehyksessa huomioidulla maararahalla.

Liséksi palkkatukea rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ty6tto-
myysetuusmaararahoista. Ehdotetun uudistuksen on alustavasti arvioitu lisddvan vajaal-
la 50 miljoonalla eurolla ty6ttémyysetuusmaararahoista rahoitettavien palkkatukien maa-
rad. Osa tastd maararahasta maksettaisiin kuitenkin tyottomyysetuutena, mikali palkka-
tuella tydllistynyt henkild olisi ilman palkkatukea jatkanut ty6ttémana. Tarkkaa vaikutusta
etuusmenojen kasvuun ei pystyta arvioimaan.

Palkkatuetun tyon volyymin on arvioitu kasvavan ehdotetun uudistuksen mydta noin
4 500 henkildtyovuodella. Silta osin kuin palkkatuella ei ole vuoto- tai syrjaytysvaikutuk-
sia, olisi edella mainittu henkilomé&éara positiivista tyollisyysvaikutusta. Talle maaralle
henkilditd vuoden aikana maksettavien tyottomyysetuuksien mééra olisi vahintdan noin
39 miljoonaa euroa.

Edella kuvatun arvion mukaan palkkatukiuudistuksen johdosta maksettavien palkkatu-
kien maara ylittda arvion mukaan saavutettavissa olevat sdéstot. Vaikutukset julkiseen
talouteen riippuvat siitd, kuinka paljon verotulot kasvaisivat palkkatuettujen tyollistyessa.
Liséksi vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siita, liittyyko palkkatukeen vuoto- tai
syrjaytysvaikutuksia ja kuinka suuria ne ovat. Uudistuksella ei siis valttamatta ole positii-
visia vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta se on tarkoituksenmukainen tyéllisyyspoliitti-
nen toimenpide, jolla pidetaan ylla tyottoman tyokykya tilanteessa, jossa avoimille tyo-
markkinoille tyéllistyminen on hankaloitunut. Kyseesséa on ns. aktiivisen tyévoimapolitii-
kan toimi, jota esimerkiksi Ruotsissa harjoitetaan huomattavasti enemmaén pelkan passii-
visen tyottdmyysetuuden maksamisen sijasta.
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2. Tyollisyyden kuntakokeilu

Tyollisyyden kuntakokeilujen on tarkoitus alkaa vuonna 2021. Pohjois-Karjalassa on ve-
taydytty kuntakokeilusta, koska asukaskriteerit eivat tayty. Miten tassé tilanteessa ede-
taan?

Pohjois-Karjalan alueelle tuli kuntakokeilujen téaydentavéassa haussa mukaan ns. Maise-
ma-Karjalan kuntakokeilu. Kokeilun muodostivat Kitee, Lieksa, Juuka, Raakkyla, Heina-
vesi, llomantsi ja Tohmajarvi. Lieksa ja llomantsi ovat kuitenkin kuntakokeilu HE:n edus-
kuntakasittelyn aikana ilmoittaneet eduskunnalle vetaytyvansa kokeilusta. Ty6- ja elin-
keinoministerion virkamiesesityksen mukaan Maisema-Karjalan kokeilu ei voisi toteutua
jaljelle jaavien kuntienkaan osalta, silla kokeilu ei Lieksan ja llomantsin vetaydyttya tayta
endad hakuvaiheen reunaehtoja vaestopohjan osalta (yhteensa véahintaan 30 000 asu-
kasta). Lisédksi hakemuksessa pyydettiin kuvaamaan kuntien yhteistydmalli asiakkaan
palvelussa, joka ei mydskaan voi toteutua kahden kunnan vetdydyttyd. Siirtyvan TE-
henkildstbn yt-prosessiin on jatetty varauma Maisema-Karjalan osalta eli kokeilun pe-
ruuntuminen on huomioitu. Ministerid on tiedottanut Maisema-Karjalan kuntia siita, etta
eduskuntaan on esitetty kokeilun perumista kokonaisuudessaan.

Miten aikaisemmasta kuntakokeilusta saatuja kokemuksia ja oppeja on hyédynnetty nyt
kaynnistettavassa uudessa kuntakokeilussa?

Tulevat tyollisyyden kuntakokeilut eroavat aiemmista erityisesti seurannan ja arvioinnin
osalta. Ensinnakin kaikkiin kokeiluihin siirretdan yhtalaiset asiakasryhmat ja kokeiluja
seurataan kaikille yhteisilla mittareilla. Mittaristoa on suunniteltu yhteistydssa toimijoiden
kanssa. Helmikuussa 2021 kaynnistyy myos kokeilujen VN TEAS —tutkimus, joka tuottaa
kaksi valiraporttia pysyvien rakenteiden kehittamisen tueksi. Loppuraportti saadaan ko-
keilujen paatyttyd. TEM vastaa seurannan ja arvioinnin kokonaisuudesta ja tulee julkai-
semaan saannollista seurantatietoa julkisen tietoportaalin kautta. Julkinen tietoportaali
saadaan kayttoon vuoden 2021 alussa. Seuranta ja arviointi tarkastelevat mm. asiak-
kaiden palveluohjausta ja antaa mahdollisuuden reagoida nopeastikin ja tarjota tukea
kokeiluille, mikali poikkeamia huomattaisiin.

Miten on turvattu kokeilun ulkopuolelle jaaville tyénhakijoille/ tydnantajille hyvat palve-
lut?

Kokeilujen ulkopuolelle jaavat tyénhakijat ja tydnantajat jatkavat normaalisti TE-toimiston
asiakkaina. Kaikissa TE-toimistoissa, joiden alueella kaynnistyy tyéllisyyden kuntakokei-
luja, organisoidaan toiminta uudelleen, jotta palvelukyky séilyy ja asiakkaat saavat laa-
dukasta palvelua jatkossakin. Kokeilujen resurssisiirrot on suunniteltu niin, ettd TE-
toimistojen toimintakyky voidaan turvata ja sitd myoéten palvelut myos niille asiakkaille,
jotka eivat ole kokeilujen asiakkaita. Vaikka TE-toimistojen asiakkaista suuri osa siirtyy
kuntakokeiluihin, jaa toimistojen vastuulle merkittdva maaréa tyénhakijoita. Vuoden 2020
aikana on valmisteltu TE-palvelustrategia, jonka yhtena tavoitteena on turvata palvelujen
laadukas saatavuus vuosien 2021-2023 aikana.

TE-palvelustrategia pyrkii vastaamaan siihen, millaisilla palveluilla, palvelukokonaisuuk-
silla, palvelu- ja asiakasmallilla sek& henkiloston osaamisella ja tiedolla johtamisella TE-
palvelut pystyvat parhaiten vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeisiin sekd tuottamaan
palvelut asiakaslahtdisesti, kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. TE-palveluiden henki-
I6- ja yritysasiakkaiden asiakaspalautteet ovat pysyneet hyvalla tasolla viimeisten vuo-
sien aikana, vaikka kenttaan on ollut erilaisten muutosten kohteena.

On tarkeaa yllapitaa tatd palvelukykya seka varmistaa palvelujen laatu ja vaikuttavuus
my0s jatkossa. Nain voidaan parhaiten varmistaa se, ettd TE-palveluiden parhaat toimin-
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tamallit ja kaytannot ovat hyddynnettavissa ja siirrettavissa myos tulevaan, pysyvaan
TE-palvelurakenteeseen.

3. Miten tana vuonna toteutetut tyollisyyspaatokset ovat onnistuneet? Palkkatukeen, TE-
toimistoille ja moneen muuhun on myodnnetty lisarahoitusta. Mité silla on saatu aikaan?
Milloin téllainen vaikutusarviointi olisi saatavissa, jos ei viela talla hetkella?

Viime vuoden lopulla palkkatukikorttia muutetiin informatiivisemmaksi ja avattiin palvelu,
jossa tybnantajat voivat ilmoittaa palkkatukipaikkoja. Tydnhakijat voivat katsella naita paik-
koja ja hakea itselleen sopiviksi katsomia. Lisaksi tyonantajille luotiin uusi palvelu, jossa
nama voivat kdyda testaamassa, voisiko tytnantaja saada palkkatukea. Pian edella mainit-
tujen toimien jalkeen alkoivat koronavirusepidemiasta aiheutuneet poikkeusolot, mika on
vaikuttanut palkkatuen volyymia laskevasti. Osa palkkatuetuista lomautettiin ja tyénantajat
ovat rekrytoineet normaalia vAhemman uusia tyontekijoita, mika nakyy myos uusien palkka-
tukipdatosten maarassa. Lomautukset ja irtisanomiset voivat estdd uusien tyontekijdiden
rekrytoinnin, koska ty6nantajan on tarjottava tyéta ensin lomautetuille ja irtisanotuille. Myds
palkkatukisd&nnokset estavat sen, etta yritys ensin irtisanoisi tuotannollisista ja taloudelli-
sista syista tyontekijoitd ja palkkaisi sitten palkkatuella muita henkil6ita vuoden sisalla irti-
sanomisesta. Tasta syysta palkkatuen volyymin kasvattamiseksi tehdyt nopeat toimet eivat
ole voineet vaikuttaa silla laajuudella kuin normaalioloissa. Uudistukset ovat luonteeltaan
sellaisia, ettei niiden vaikutuksia pystyta erottamaan yleisesta toimintaympariston kehityk-
sesta tai muista palvelunprosessin osista.

Edella mainituista nopeista toimista on raportoitavissa tilastotietoa kayttomaarista. Palkka-
tukitesteja oli tehty 5 042 kertaa viikoilla 1-41. Noin 74 prosentilla testin tehneista ei ole es-
tettd palkkatuen saamiseen ja noin 20 prosentin kohdalla edellytettaisiin lisatietoja. Testin
tarkoitus on lisata palkkatukipaatosten ennakoitavuutta. Testin tehneet tytnantajat eivat
valttamatta ole edustava otos koko tydnantajien joukosta. Tammi-lokakuussa 2020 tyénan-
tajat olivat ilmoittaneet noin 1 500 palkkatukipaikkaa uuden verkkopalvelun kautta. Tyénan-
tajille, jotka olivat palkkatukipaikan verkossa ilmoittaneet, oli tehty tammi-lokakuussa noin
1 800 palkkatukipaattsta. Nain ollen tydnantajat ovat hyédyntaneet myds muita hakukana-
via. Palkkatukipaatdksista ei ole erotettavissa niitd paatoksia, jotka olisivat kohdistuneet ni-
menomaan verkkopalvelussa ilmoitettuihin paikkoihin. Palkkatukipaikkoja palvelussa ilmoit-
taneet tydnantajat ovat kuitenkin ldytaneet palkkatuettuja henkilditéa edelld kuvattujen tilas-
totietojen perusteella varsin hyvin.

TE-toimistojen toimintamenoma&éararahoja lisattiin kuluvan vuoden Il ja IV lisatalousarvioissa
yhteensa 40 miljoonalla eurolla palvelukyvyn sailyttamiseen tilanteessa, jossa koronavi-
rusepidemian johdosta asiakasmaara kasvoi huomattavasti erittain lyhyessa ajassa. Erityi-
sesti tydnhaun aloitukseen ja ty6ttdmyysturvaan liittyvat tehtavéat lisdantyivat TE-
toimistoissa ja edellyttivét lisdresursseja. Rekrytoinnin viiveista ja kriisin pitkittymisesta joh-
tuen lisaresurssien hyédyntaminen ajoittuu myds vuoden 2021 puolelle. Henkiloston lisayk-
sella voidaan tasoittaa siirtymaa Pohjoismaiseen tyévoimapalveluiden malliin, mikali malli
tulisi voimaan vuoden 2022 alusta.

Vuoden 2020 IV lisatalousarviossa tyollisyysmaararahoja kasvatettiin noin 60 miljoonalla
eurolla. Maararahoilla on tarkoitus vastata ja varautua koronavirusepidemian johdosta kas-
vaneeseen tyottdmien maaraan seka erityisesti nuorten asemaan, koska tyémarkkinoille in-
tegroituminen voi olla haasteellista vallitsevissa oloissa. Maérarahaa on tarkoitus kayttaa
tyovoimakoulutuksiin, valmennuksiin sek& nuorten tulosperustaisiin hankintoihin. Tassa
vaiheessa on liian aikaista arvioida edella mainituilla maaréarahoilla hankittavien palveluiden
vaikutuksia, koska kaikkia hankintoja ei ole viela saatu valmiiksi. Kaytdnndssa néiden han-
kintojen vaikutuksia ei pystytd identifioimaan my6sk&éan tulevaisuudessa muusta tyéllisyy-
teen vaikuttavista toimintaymparistomuutoksista ja muulla maararahalla hankittujen palve-
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luiden vaikutuksista. Tyovoimakoulutuksella on havaittu olevan positiivisia tyollisyysvaiku-
tuksia.

Keskeisimmat tyoministerin taméan vuoden tyollisyystoimet liittyvat paatoksiin, joita on tehty
yritysten tukemiseksi koronakriisissa. Yritykset ovat kyselyssa tunnistaneet vaikuttavim-
maksi toimeksi muutokset, joilla on mm. lyhennetty lomautusaikaa 14 paivasta 5 paivaan
seka mahdollisuuden lomauttaa maéaraaikaisesti henkilostoa.

4. Millaisia vaikutuksia koronatuilla on ollut tyéllisyyteen? Onko tehty vaikuttavuustutki-
muksia? Miten koronatuet ovat vaikuttaneet tyontekijoiden ja pienyrittdjien asemaan?

Kriisiaikana kaytettyjen tukien vaikutuksia on vaikeaa erottaa muista muutoksista. Ko-
ronakriisiin liittyi sen alkuvaiheessa voimakkaita rajoitustoimia ja myds tukitoimia, joilla rajoi-
tustoimien talous- ja tydmarkkinavaikutuksia pyrittiin lieventamaan. Lisaksi on tapahtunut
paljon uudenlaisia kayttaytymisvaikutuksia. Eri tukimuotoja on toimeenpantu tallaisessa ti-
lanteessa, jossa perusteellisia tutkimuksia tukien itsendisesta vaikutuksesta ei ole viela ollut
mahdollista tuottaa.

Kuitenkin TEM:ss& on tehty paljon nopean tydmarkkinaseurannan kehittamiseksi, kuten
kriisin alkuvaiheessa péivittain ja sittemmin viikoittain tyonvalityksen asiakaspalvelujarjes-
telma URA:sta ajettujen lomautuksia ja muita tyottomyyksia koskevien epévirallisten tilan-
netietojen julkistaminen (https://tem.fi/koronaviruksen-vaikutukset-tyollisyystilanteeseen)
taydentamaan Suomen Viralliseen Tilastoon kuuluvan tydnvalitystilaston kuukausittaisia tie-
toja. Naméa vastaavat tiedot yhdistettynd Tilastokeskuksen muihin yksilétietoihin on myoés
luovutettu Helsinki Graduate School of Economicsin korona —tilannehuoneen seurantara-
porttien ja —analyysien laadintaa varten. Tallainen seuranta ei kuitenkaan sellaisenaan ker-
ro mitdan eri tukien vaikutuksista, vaan tydomarkkinoiden kokonaistilanteen kehityksesta,
jossa myads tuilla on oma merkityksensa. Tukien vaikutusten arviointi edellyttaa tutkimusten
tekemista.

OECD on arvioinut koronapandemian tyémarkkinavaikutukset jasenmaissaan kriisin alku-
vaiheessa 10-kertaisiksi finanssikriisiin verrattuna, kun tarkastellaan tehtyjen tyétuntien las-
kua. OECD on estimoinut, etté ilman julkisia tukia 20 % yrityksista olisi kohdannut likvidi-
teettikriisin kuukaudessa sulkutoimien alusta ja 40 % kolmen kuukauden kuluttua. Laaja yri-
tysten kaatuminen olisi sotkenut arvoketjujen lisdksi myds pankki- ja rahoitusjarjestelmaa.
Taman vuoksi hallitusten ja keskuspankkien toimet olivat niin massiivisia. (OECD Emplo-
yment Outlook 2020). Vastaava ajattelumalli soveltuu Suomeenkin.

Olemassa olevia tydpaikkoja turvaavia ohjelmia ovat OECD:n luokituksen perusteella lyhy-
en tybajan jarjestelmien kayttdé (Suomessa lomautusjarjestelmd), lisatty kattavuus ja paasy
silhen, etuuksien parantaminen, epatyypillisissa tdissa olevien lisatty paasy jarjestelmien
piiriin, uudet lyhyen tybajan ohjelmat sek& uudet palkkatuet. Suomi kuuluu niiden viiden
maan joukkoon, jotka ovat kayttaneet naista neljaa politikkavastausta. Suomea laajempaa
politikkavalineistt6a naisté ei ole kayttanyt yksikddn OECD-maa. OECD:n kokoamien tieto-
jen lisaksi Suomessa on kaytetty ravitsemusliikkeiden tukena uudelleentyéllistamisen tukea
kesakuukausien aikana niille ravitsemusliikkeille, joiden toiminta oli kevaan 2020 aikana ra-
joitettua.

Kriisin alussa tyottomyysturvaan tehtiin laajennuksia. Yrittajat ja freelancerit paasivat tyot-
tomyysturvan piiriin aiempaa laajemmin. Tydssaoloehtoa lyhennettiin 26 viikosta 13 viik-
koon. Tilapéisid lomautuksia ei laskettu etuuden enimmaiskestoon. Etuuksien suojaosaa
korotettiin. Liséksi YT-vAhimmaisneuvotteluaikoja lyhennettiin. N&iden toimien liséksi tyo-
markkinoilla on ilmeisesti ollut vaikutusta laajalla etatydsuosituksella, joka on voinut auttaa
turvaamaan tydpaikkoja ja vahentamaan lomautuksia ja ty6ttomyytta.

L https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-523-5
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Hallituksen esityksessa kevaalla julkaistun vaikutusarvion perusteella, 200 000:n lomautuk-
sen tilanteessa yritysten palkkakulut olisivat supistuneet noin 250 miljoonaa euroa (oikeus
lomauttaa maaraaikaisissa tytsuhteissa olevat tuo helpotusta erityisesti kausitydaloille). Li-
saksi arvioitiin, etta yrittdjien tydmarkkinatukea saa kuukaudessa 22 000 henkil6&, tAman
kustannus on 16 milj. euroa (TEM:n julkaisematon muistio 20.4.2020).

Eri tyomarkkinatoimet ja yritystuet toimivat samansuuntaisesti pyrkien joustavoittamaan
tydvoiman kayttba ja siirtamaan yritysten kustannuksia osaltaan tyottomyysturvajarjestel-
malle seka tukemaan yritysten, tytpaikkojen ja yrittdjien selviytymistd akuutin kriisin yli.
Tyomarkkinoilla lomautusjarjestelmé vastaanotti kevdan 2020 kovimman kriisivaiheen. Lo-
mautettuja oli enimmillaan runsaat 170 000 henked, mistd maara on laskenut alle
60 000:een. Vaikka varsinaisia vaikutusarvioita ei ole viela voitu tehda, voidaan alustavasti
arvioida lomautusten joustavoittamisen ja tyottdmyysturvan laajennusten auttaneen ty6-
paikkojen ja yritysten sailymisessa. On myds ilmeista, ettd nama toimet helpottaessaan lo-
mautuksia lisdsivat niiden maaraa ja siten ty6ttémyytta kriisin alussa enemman kuin muu-
toin olisi tapahtunut. Talla on kuitenkin todennakoéisesti vaihtosuhde tyépaikkojen ja yritys-
ten sédilymisen kanssa. Tyopaikkojen ja yritysten tuhoutumisen vaihtoehtona kaytettiin lo-
mautuksia ja muita tukia, joista koitui suuria kustannuksia. Lomautusten suhteellisen nopea
purkautuminen yli 110 000 hengella viittaa kuitenkin valitun linjauksen toimivuuteen. Tyo6t-
tomyysturva ja muut sosiaalietuudet toimivat normaalisti suhdannevaihteluissa automaatti-
sina vakauttajina. Koronakriisissa tyottomyysturvajarjestelman muutokset ja muut tukimuo-
dot toimivat tdman lisaksi tavallaan paatdsperaisina, "puoliautomaattisina” vakauttajina lisa-
ten talouden kokonaiskysyntaa.

Kuvio. Alkaneet lomautukset ja muut ty6ttémyydet viikoittain v. 2019 ja 2020.

Alkanest tyottdmyys- ja lomautusjaksot vilkoittain
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Tyottdmyyksien ja lomautusten maaré on silti kasvanut kaikilla toimialoilla, eniten teollisuu-
dessa, kaupassa, logistiikassa seka majoitus- ja ravitsemusalalla. Nama alat ovat siis ko-
konaisuutena karsineet kriisista tydmarkkinoilla eniten.
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Helsinki GSE:n tilannehuoneen raportissa arvioidaan, etta kriisin alkuvaiheessa, epavar-
muuden ollessa suurimmillaan, on ollut taloustieteellisesti perusteltua vahentaa tuotantoka-
pasiteetin tuhoutumista. Uusimman tutkimuksen valossa ndma positiiviset makrovaikutuk-
set ovat huomattavia. Kaytadnnossa talla on alkuvaiheessa tarkoitettu likviditeettikonkurssien
estamista. (Yritystuet tydkaluna koronakriisissa, Helsinki GSE 11.9.2020). Alustavasti voi-
daan myds arvioida, ettd sailytetyn kapasiteetin kdyttbasteen nosto on nopeampaa kuin tu-
houtuneen uudelleen rakentaminen. Tamén vaikutuksen suuruus nahdaén vasta Kkriisin
vaistyessa.

Yrityksille myodnnettyjen tukien osalta, tyo- ja elinkeinoministerié on k&ynnistanyt koronatu-
kien vaikutuksista laajan arvioinnin ja yhteistyéssa yritystukien tutkimusjaoston kanssa val-
mistellut koronatukien tarkastus- ja arviointisuunnitelman vuosille 2020-2023. Tavoitteena
on lisata tukien lapinakyvyytta, tuottaa tietoa tukien vaikuttavuudesta politiikkatoimien
suunnittelun pohjaksi seka parantaa arvioinnin systemaattisuutta.

Tarkastus- ja arviointisuunnitelman vaiheet:

1. Valittdmat vaikutukset ja kohdentuminen (miten tuet kohdentuivat, ehkaisivatkd ne kon-
kursseja, miten ne edistivat tyollisyytta, millaisia vaikutuksia niilla oli uusiutumiseen ja tuot-
tavuuteen) 9/2020 — 2/2021.

2. Erilliset ulkopuoliset tarkastukset (Business Finland, ELY-keskukset, yksinyrittdjan tuki,
ravintolatuki - tukien hakeminen, myontdminen, maksaminen, kaytt6 ja valvonta) 7/2020 —
kevat/2021.

3. Tukipolitikan arviointi (mm. olivatko valitut tuet oikeita, mik& oli markkinaehtoisen rahoi-
tuksen rooli kokonaisuudessa, millaiset politiikkakeinot sopivat erilaisiin talouskriiseihin ja
tiettyyn tarpeeseen) 2021-2022.

4. Vaikuttavuuden arviointi (tiettyjen tukimuotojen vaikuttavuus suhteessa niille asetettuihin
tavoitteisiin seka pitkan aikavalin tuottavuuteen, talouden rakenteelliseen uudistumiseen ja
talouskasvuun) 2022-2023/2024.

5. Milla toimenpiteilla ja miten vaikutetaan koronaepidemiasta huolimatta ty6ttdmyyden
rakenteellisiin ongelmiin ja lisataan tydmarkkinoiden joustavuutta?

Korkea ty6llisyys edellyttdd hyvin toimivia tydmarkkinoita ja aktiivista tyollisyyspolitiikkaa.
Tavoitteena on, ettd syntyvat tydpaikat ovat laadukkaita ja turvaavat toimeentulon. Hallitus
on kuluneen vuoden aikana sopinut merkittévista panostuksista tyoéllisyyteen. Tavoitteena
on kaantda Suomi pohjoismaiselle uralle ja nostaa systemaattisesti tyoéllisyysastetta sat-
saamalla tyollisyyspalveluihin. Tyollisyysasteen lisaksi on kiinnitettavd huomiota tuotta-
vuuskehitykseen ja yritysten kykyyn uusiutua. Suomalaisten karkiyritysten ja Suomessa
toimivien ulkomaisten yritysten on tarkea tavoitella maailman karkea samalla, kun koko yri-
tyskentéan on uudistuttava. Karkiyritysten lisdksi erityisesti kasvuhalukkaiden pienten yritys-
ten kasvumahdollisuuksia pitaa tukea toimintaympéristoa edelleen parantamalla.

Hallitus on panostanut mittavasti pandemian aikana tyéllisyyden hoitoon ja elinkeinoelaman
elvyttdmiseen mm. yrityksille suunnattujen tukitoimien kautta sekd lomautusten ja irtisa-
nomisten hoitamiseen panostamalla. Hyvalla tydokokemuksella ja koulutuksella olevilla tyot-
tomilla on todenndkoisesti hyvét tyollistymismahdollisuudet tydmarkkinoiden elpyessa ko-
ronakriisin vaikutusten vahentyessa. Hyvat mahdollisuudet tyollisyyden kasvattamiseen
ovat my06s niissé ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt matalaa joko ty6ttomyyden tai tydmark-
kinoiden ulkopuolelle jaamisen takia. Tallaisia ovat esim. ikaantyneet, pelkan perusasteen
koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset, vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista
henkildista. Tyollisyyttéa vahvistavissa toimissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota niiden kus-
tannustehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.
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Kohtaanto-ongelmaan vastaamisessa tarvitaan useita erilaisia tyo- ja elinkeinopolitiikkaa in-
tegroivia toimenpiteita seka ratkaisuja, jotka liittyvat mm. TE-palveluihin, tyévoiman liikku-
miseen, osaamiseen, jatkuvaan oppimiseen, koulutukseen, kansainvalisten osaajien hyo-
dyntamiseen, tyokykyyn ja kannustinloukkuihin. Alueilla osaamis- ja tydvoimahaasteisiin
vastataan monilla eri kaytannon toimenpiteillda, mm. panostamalla lyhytkestoisiin, tydelama-
l&htoisiin koulutuksiin. Tyonhakijoiden alueellista ja ammatillista likkuvuutta lisataan seka
kehitetddan monipaikkaisuutta tukevia toimenpiteitd. Tyopaikkojen ja tydnhakijoiden koh-
taantoa parannetaan niin positiivisten kuin negatiivisten rakennemuutosten tilanteissa. Tue-
taan myds kansainvalista liikkkuvuutta ja Eures-toiminnan koordinaatiota.

Valtion ja kuntien resurssien yhdistamisella ja paallekkaisen toiminnan karsimisella tavoitel-
laan tydllisyyspalvelujen tehostumista, ty6ttémien tehokkaampaa tyollistymistd avoimille
tydmarkkinoille ja ty6ttémyyden julkiselle taloudelle aiheutuvien kokonaiskustannusten las-
kua. Tyo6llisyyden kuntakokeilulla selvitetdaan, paranevatko tyéllisyyden hoidon tulokset, jos
kunnat voivat jarjestdd myos julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja. Kokeilusta jatkuvasti tuo-
tettava arviointi- ja seurantatieto on tarkeaa valmisteltaessa tyéllisyytta edistavien tehtavien
jarjestamisvastuun siirtoa valtiolta kunnille.

Kaikki syksyn budjettiriihessa sovitut tydllisyystoimet tulevat ndkymaan alueilla ja valmiste-
lua tehdaan yhteistydssa alueiden kanssa. Sovittujen ty6llisyystoimien tarkoituksena on pa-
rantaa tyollisyytta ja varmistaa osaavan tydvoiman saatavuus kaikilla alueilla. Tyéllisyysvai-
kutuksiltaan merkittavin budjettiriihessé sovittu tyollisyystoimi on Pohjoismainen tyévoima-
palveluiden malli, jonka mukaisesti toteutetaan tydvoimapalvelujen uudistaminen ja lisére-
sursointi. Mallin painopisteitd ovat mm. tyonhakuhaastattelut ja yksilollinen palvelu tyon-
haun alkuvaiheessa, tyollistymissuunnitelmassa sovittava tydnhakuvelvoite seka mallin
my6té tuleva TE-palvelujen lisdresursointi.

Myds nuorten tydllistyminen ja koulutukseen péésy on nostettu hallituksen yhdeksi kes-
keiseksi tavoitteeksi. Tydllisyyden kuntakokeiluissa yhtena keskeisena asiakasryhmana on
ovat kaikki alle 30-vuotiaat. Tehotettu palveluprosessi, johon kokeilulla pyritdén, on katsottu
olevan tarpeellinen etenkin nuorilla tydnhakijoilla. Koronakriisi on vaikeuttanut erityisesti
nuorten tyollistymista. Kevaan lisatalousarviossa hallitus paatti kohdentaa 45 milj. euroa
nuorille suunnattujen tyévoimakoulutusten hankintaan ja tulosperusteisten palvelujen hanki-
taan. Talla taataan, ettéd ELY-keskukset voivat hankkia nuorille niitd palveluja, jotka kullakin
alueella ovat tarpeellisia nuorten tydllistamisessa.

6. Saadun selvityksen mukaan tyonhakijoista vain pieni osa hakeutuu omaehtoisesti TE-
palveluihin ja valtaosa tarvitsee siihen henkilokohtaista ohjausta. Tamé esimerkiksi ai-
heuttaa palvelujen vajaakayttéa. Miten paljon tyonhakijoille tarjotuissa palveluissa on
vajaakayttoa ja tehottomuutta? Millaisilla toimenpiteilla sita pyritaan vahentamaan?

Ty6- ja elinkeinotoimistot tarjoavat tydttomana oleville tydnhakijoille lukuisia erityyppisia
tyollistymista edistavia palveluja, joiden tavoittelut vaihtelevat osaamisen vahvistamisesta
tyonhaun tukeen. Hakeutumisesta tyollistymista edistévien palveluiden piiriin sovitaan tyon-
hakijan kanssa velvoittavassa tyollistymissuunnitelmassa. Paasaéantoisesti tyonhakija vas-
taa palveluihin hakeutumisesta itsenéisesti tai TE-toimistojen avustuksella.

Vuosien 2015-2019 aikana tyévoimapalveluiden piirissd olevien tydnhakijoiden maaré on
systemaattisesti kasvanut. Erityisesti kasvu on kohdentunut tydttdmyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun, kuntouttavaan tydtoimintaan seka eri tyyppisiin valmennuspalve-
luihin. Sen sijaan tyokokeiluissa olevien maara on tippunut. Vuonna 2019 tydnhakijoiden
aktivointiaste oli yhteensa 33,2 prosenttia eli 0,6 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin vuotta
aikaisemmin. Vuosien 2017-2018 valilla aktivointiaste nousi 4,4 prosenttiyksikkoa.
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Ty6voimapalveluiden haku- ja valintaprosessit vaihtelevat palvelukohtaisesti, milla on vaiku-
tusta niiden mahdolliseen vajaakayttoon. Esimerkiksi palkkatuetun tytpaikan tai tydkokeilu-
paikan tyonhakija etsii paasaantoisesti itsenaisesti, vaikka TE-toimistolta tai erilliselta tyo-
honvalmentajalta voi tarvittaessa saada tassa tukea. Palkkatuen maara riippuu paésaantoi-
sesti tyottomyyden kestosta. Tuki voi olla enintaan 30 %, 40 % tai 50 % palkkakustannuk-
sista.

Palkkatuen volyymi riippuu siitda, missd maarin tyonhakijat, joista palkkatuki voitaisiin myon-
taa, loytavat palkkatukityopaikkoja. TE-toimisto voi antaa tydttomalle tyonhakijalle palkkatu-
kikortin, jota tyonhakija voi halutessaan hyodyntda tytnhaussa. Palkkatukikortti ei ole kui-
tenkaan tae tuen myontamisesta, koska tuki myénnetdén tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella. Myds tybnantajat voivat ilmoittaa hakevansa palkkatuettua tyévoimaa. Palkkatuki
mydnnetaén aina tyonantajalle, joten tydnantaja hakee tukea TE-toimistolta, kun tyollistet-
tava henkild on [6ytynyt.

Viime vuoden lopulla palkkatukikorttia muutetiin informatiivisemmaksi ja avattiin palvelu,
jossa tybnantajat voivat ilmoittaa palkkatukipaikkoja. Tydnhakijat voivat katsella naita paik-
koja ja hakea itselleen sopiviksi katsomia. Pian edelld mainittujen toimien jalkeen alkoivat
koronavirusepidemiasta aiheutuneet poikkeusolot, mika on vaikuttanut palkkatuen volyymia
laskevasti. Osa palkkatuetuista lomautettiin ja tydnantajat ovat rekrytoineet normaalia va-
hemman uusia tyontekijoitd, mika nakyy myos uusien palkkatukipdatosten maarassa. Lo-
mautukset ja irtisanomiset voivat estda uusien tyontekijoiden rekrytoinnin, koska lomautet-
tuja ja irtisanottuja tyontekijoitéa koskee takaisinottovelvollisuus. Myds palkkatukisddnnokset
estavat sen, etta yritys ensin irtisanoisi tuotannollisista ja taloudellisista syista tyontekijoita
ja palkkaisi sitten palkkatuella muita henkil6itd vuoden sisélld irtisanomisesta. Nyt valmiste-
lussa olevilla uudistuksilla pyritaan yksinkertaistamaan palkkatukisaantelya ja sita kautta te-
kemaan palkkatuki houkuttelevammaksi tyonantajille.

Sen sijaan esimerkiksi ammatillisiin tydvoimakoulutuksiin hakeudutaan erillisen valintapro-
sessin kautta. Koulutusten tavoitteena on usein suorittaa perus-, ammatti- tai erikoisammat-
titutkinto tai tutkinnon osa. Monilla eri ammattialoilla jarjestetdén lisaksi jatko- tai tdyden-
nyskoulutusta. Koulutukseen valitaan ensisijaisesti tyottomia tai henkildita, joiden ty6t ovat
loppumassa. Koska koulutukset ovat pddosin aikuiskoulutusta, alle 20-vuotiaat paasevat
niihin vain harvoin. Opiskelijavalinnat tekevat tyypillisesti oppilaitos ja TE-toimisto yhdessa.
Yhteishankintakoulutusten osalta myds palvelun rahoitukseen osallistuva tydnantaja voi
osallistua valintoihin.

Opiskelijavalinnoille on muun muassa seuraavia kriteereita:

e TE-toimiston toteama koulutustarve

o Opiskelijoiksi valitaan henkilgité, jotka soveltuvat koulutukseen ja sen tavoitteena
olevaan ty0hon. Soveltuvuus madritellaédn kyseisen ammattialan tai ammatin vaa-
timien taitojen, ominaisuuksien ja terveydellisten vaatimusten perusteella.

e Tydnhakijan oma kiinnostus ja motivaatio osaamisen vahvistamiseen
Aikaisempi koulutus ja ty6historia

e Osa koulutuksista on suunniteltu etukateen rajatulle kohderyhmalle, kuten pitk&an
tyottomana olleille, maahanmuuttajille tai ik&&ntyneille.

Ammatillisten tyévoimakoulutusten kysyntd vaihtelee ammatti- ja aluekohtaisesti. Vuonna
2019 eri tyyppisia koulutuksia koskevia hakemuksia l&hetettiin yhteensd 84 500 kappaletta.
Koulutuksiin valittiin yhteensa noin 34 000 tydnhakijaa. Hakemusten maaré oli siis noin 2,5
kertaa suurempi kuin aloittaneiden. Erityisen suosittuja olivat tieto- ja viestintaalaan liittyvat
koulutukset. Suurinta kysynta on padkaupunkiseudulla ja isojen kaupunkien alueilla.

Osaan haussa olevista ammatillisista koulutuksista ei saada méaaraajassa valintakriteerit
tayttavia hakijoita. Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistossa alkoi yhteensa 3400 eri tyyp-
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pistd ammatillisen tydvoimakoulutuksen kurssia. TEM:n tietojen mukaan kurssien koulutus-
paikoista noin kaksi kolmannesta saatiin taytettya vahintdan 75 prosenttisesti. Eniten tayt-
tymattomid koulutuksia oli rakennusalalla, konepaja-alalla ja kuljetusalalla. Kurssipaikkojen
tayttymiseen liittyvat ongelmat voivat johtua esimerkiksi tiukoista valintakriteereista, etta
tydnhakijoiden soveltuvuuteen liittyvista tekijoista.

Vuoden 2022 alussa voimaan astuvalla pohjoismaisella tydvoimapalvelumallilla voidaan
vaikuttaa my0s tyonhakijoiden parempaan aktivoimiseen. Mallin mydta tydnhakijoiden ja
TE-toimiston asiantuntijoiden valiset kohtaamiset tulevat lisddntymaan merkittavasti. Mallin
mydta myos tydnhakijoiden palvelutarpeen arviointia ja palvelutarpeen mukaista palveluoh-
jasta tullaan tehostamaan niin etté sopivat hakijat ohjautuvat sopiviin palveluihin entista no-
peammin. Tyénhakijoiden kohtaamisen mydta esimerkiksi tydnhakijan koulutustarpeeseen
voidaan puuttua nykyista varhaisemmassa vaiheessa.

7. Mihin padomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle kaytetaan ja millaisia tuloksia odo-
tetaan?

Suomen Malmijalostus Oy:n pddomittamiseen ehdotetaan 300 milj. euron méaararahaa
kaytettavaksi vuoden 2020 neljannen lisatalousarvion valtuuden maksatukseen.

Vuoden 2020 neljanteen lisédtalousarvioon momentille 32.40.87 Paaomasijoitus Suomen
Malmijalostus Oy:lle siséltyvaa valtuutta saa kayttaa prekursori- ja katodiaktiivimateriaali-
investoinneista aiheutuviin sitoumuksiin. Vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisaltyy val-
tuutta vastaava 300 miljoonan euron padomitus Suomen Malmijalostus Oy:lle.

Tehtavansa mukaisesti Suomen Malmijalostus Oy:n tavoitteena on edistéa alan investointe-
ja Suomeen. Lisévaltuus on tarkoitus kayttdd Suomeen suuntautuviin prekursori- ja kato-
diaktiivimateriaali-investointeihin. Tama tarkoittaa kahta erillistd tehdasta, joista toinen tuot-
taisi litiumioniakun katodiaktiivimateriaalin esiasteen tuotetta (prekursori) ja toinen jauhe-
maista katodiaktiivimateriaalia, jota kaytetd&n akkukennotehtaissa katodin valmistuksessa.

Investointeihin pyritddn samaan mukaan teollisia kumppaneita, joilla on teknologista osaa-
mista ja valmiutta osallistua yhteisyritysten kautta investointien rahoittamiseen.

Tavoitteena on, ettéa investointiratkaisut molemmista tehtaista voitaisiin tehda vuonna 2021.
Investointipdatoksen jalkeen seuraa rakentamisvaihe, joka kestéa tehtaan kapasiteetista
riippuen noin kaksi vuotta. Tehtaiden kautta voitaisiin valillisesti synnyttéa jopa 4 500 henki-
I6tybvuoden suuruinen tydvoimavaikutus. Samalla yhteiskunnalle syntyisi uusia verotuloja
yli 200 miljoonaa euroa vuodessa. On mahdollista, etta investointien ensivaiheeseen voi-
daan lahtea liikkeelle kohtalaisen pienella kapasiteetilla ja varautua tuotannon nostamiseen
sahkdautojen ja niissé tarvittavien akkujen kysynnén kasvaessa.

Paaomituksella edesautetaan Suomen tavoitetta nostaa suomalaisten mineraalien jalostus-
arvoa, edesauttaa tata kautta uuden korkean teknologian akkuteollisuuden alan muodos-
tumista Suomeen ja profiloitua kestdvan séhkdisen likenteen globaalina edelldkavijana.
Tavoitteena on muodostaa Suomeen vastuullinen akkuteollisuuden arvoketju, jonka glo-
baali kilpailuetu on ymparistdystéavallisesti ja eettisesti valmistettujen seka kierratettdvien mate-
riaalien tuottaminen.



