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Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon Kirjalliset vastaukset kysymyksiin ~ Valtiovarainvaliokunta
ministeri Thomas Blomqyvist Kunta- ja terveysjaosto

1.

17.11.2020

Miten koronaepidemia on vaikuttanut tasa-arvoon?

Koronaepidemia on nostanut yhteiskunnan sukupuolittuneisuuden esiin konkreettisella tavalla. On
tarkead, ettd pandemian aikana pidamme kiinni sukupuolten tasa-arvoa koskevista tavoitteista ja
arvioimme myds koronaepidemian seurauksia sukupuolindkdkulmasta. Asia huomioidaan myods
keséalla 2020 julkaistussa hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa.

Seka koronan leviamisen hillintd etté elvytystoimet kohdentuvat sukupuoliin eri tavoin, mm.
tydelaméan sukupuolenmukaisesta segregaatiosta johtuen. Sukupuolen merkityksesta tarvitaan lisaa
tietoa, jotta voidaan vahvistaa toimenpiteiden vaikuttavuutta ja ehkaista syrjintaa. Talla hetkella
saatavilla olevaa tietoa koronan sukupuolivaikutuksista on koottu liitteeseen 1.

Parhaillaan haetaan toteuttajaa VN TEAS-hankkeeseen "Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon” (VN/22240/2020). Hankkeessa tehdaan selvitys koronakriisin terveydellisista, taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin yhteiskunnassa seké hyvinvointivaikutuksista tydpaikoilla.
Tutkimus valmistuu kevaalla 2022.

Miten sukupuolitietoinen budjetointi on kehittynyt?

Talousarvion laatimisohjeiden mukaan ministeritt tekevat talousarvioesityksensa
paaluokkaperusteluihin yhteenvetotekstin sukupuolivaikutuksiltaan merkittavista
talousarvioesitykseen liittyvisté tavoitteista, toimista ja maararahoista. Tassa onnistuminen
edellyttad, ettd ministeridissa arvioidaan eri toimenpiteiden ja maararahojen relevanssia sukupuolten
tasa-arvon kannalta seka toimenpiteiden ja mééararahojen sukupuolivaikutuksia. Parhaiten ministeriot
havaitsevat tasa-arvon edistamiseen erityisesti kohdennetut toimet, maararahat ja tavoitteet.
Epasuorasti tai tahattomasti eri sukupuoliin kohdistuvat vaikutukset jaavat helposti piiloon, vaikka
toimet olisivat yhteiskunnallisesti merkittaviakin (esim. investoinnit liikenteeseen, yrityksiin).

Prosessin kehittamistarve on tunnistettu, silla nykyiselladn kaytantt ei takaa sukupuolivaikutusten
arviointia koko budjetissa. Budjetin sukupuolivaikutuksia on arvioitu ja menetelmi& on kehitetty mm.
Tasa-arvoa talousarvioon- hankkeessa vuonna 2018. Sukupuolitietoista budjetointia on talla
hallituskaudella tarkoitus kehittdd osana kestavan kehityksen budjetointia (Sanna Marinin
hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelma, VM). Kevaalla 2020 VM jarjesti ministeritille
sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmistydpajan ja tdsmensi ohjeistusta (VN/4842/2020). STM:n
teettdman vuosittaisen seurannan mukaan ministerididen yhteenvetotarkastelut ovat jonkin verran
kehittyneet (Liite 2)

Perusteellinen sukupuolivaikutusten arviointi budjettiprosessin nopeassa rytmissa on haastavaa.
Mydnteista on, etta jos uudistuksen merkitys tasa-arvolle (tasa-arvorelevanssi) tunnistetaan
talousarvioprosessissa, on todennakdisempaa, etté sukupuolivaikutuksia arvioidaan tarkemmin asian
jatkovalmistelussa (esim. lakiesitys, strateginen ohjelma tms).

Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittaminen edellyttdd sukupuolittain analysoidun tiedon
saatavuuden ja kayton parantamista, menetelmien ja prosessien kehittamistd, osaamisen
vahvistamista seka johdon ja paattdjien tukea tyolle. Kehittdmisessa erityinen vastuu on
budjettiprosessista vastaavalla ministeri6lla (VM), yhteistydssd STM:n kanssa.
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3. Tasa-arvoa edistdvien toimijoiden ja jarjestdjen resurssien riittavyys?

Tasa-arvovaltuutetun toimiston voimavarat eivét ole kasvaneet 2000-luvulla toteutettujen tasa-
arvolain kattavien uudistusten (2005 ja 2015) johdosta. Lainuudistuksilla on muun muassa
laajennettu suunnitteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaitosten joukkoa, tasmennetty tydnantajien
suunnitteluvelvoitteita ja lisatty tasa-arvolain soveltamisalaan sukupuolivihemmistot. Kaytanndssa
resurssien niukkuus nékyy tasa-arvovaltuutetun mukaan eniten siina, etta tasa-arvon
edistamistoiminnan ja suunnitteluvelvoitteiden valvontaan on liian véhan mahdollisuuksia.

Monilla jarjestoilla on tarkea rooli tasa-arvon edistamisessa. Esimerkiksi naisjarjestdjen rahoituksen
riittava taso on téarked turvata tulevaisuudessa.

Myds sosiaali- ja terveysalan jarjesttjen toimintamahdollisuudet olisi turvattava. Jarjestoilla on tarkea
rooli mm. naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisyssa ja uhreille
suunnattujen palveluiden tuottamisessa.

Hallituksen tasa-arvopolitikkaa koordinoivan ja tasa-arvolainsaadantda valmistelevan tasa-
arvoyksikon toiminnan perusrahoituksen lisaksi tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmille osoitettiin
hallitusohjelmassa 0,5milj. eur/vuosi.

Rahallisten ja henkilostoon liittyvien resurssien lisdksi myds osaamista voi pitéda resurssina.
Viranomaisten tasa-arvo-osaamista parannetaan kevaalla 2020 julkaistun Tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistdminen — miten ja miksi? - digitaalisen koulutuksen avulla. Se esittelee
viranomaisen keskeiset velvoitteet ja tukee sukupuolindkdkulman integrointia viranomaisen tyéhon.

LIITE 1 Koronakriisin sukupuolivaikutukset
LIITE 2 Katsaus ministerididen tasa-arvoyhteenvetoihin talousarvioesityksessa 2021
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LIITE1
KORONAKRIISIN SUKUPUOLIVAIKUTUKSIA

Koronapandemian vaikutukset ovat laaja-alaisia koko yhteiskunnassa, mutta vaikutukset eivat jakaudu
tasaisesti. Sukupuolten valinen tasa-arvo ei toteudu Suomessa ja siksi on tarkeda tarkastella koronakriisin
vaikutuksia sukupuoliin. Oleellista on ottaa huomioon my6s muut ristedvat erot, kuten ika, etninen tausta,
asuinalue ja sosioekonominen asema. Tutkimuksia koronapandemian vaikutuksista sukupuoliin on
lokakuussa 2020 saatavilla rajoitetusti, eika tassa yhteenvedossa siis ole kaikkia mahdollisia vaikutuksia.
Yhteen on koottu jo havaittavissa olevia vaikutuksia seka mahdollisia vaikutuksia, joita asiantuntijat niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti ovat kehottaneet huomioimaan.

Koronakriisin sukupuolivaikutukset on tassa koonnissa jaettu seitsemaan teemaan: etulinjan tyontekijat,
hyvinvointi ja terveys, palkaton hoiva- ja kotity0, talous ja tyoelama, sukupuolittunut vakivalta,
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat seka sukupuolen moninaisuus.

Etulinjan tyontekijat

Naiset muodostavat selkean enemmistdn sosiaali- ja terveyshuollon henkildstostd, kuten sairaanhoitajista,
katiloista ja pitkdaikaisen hoivan tyontekijoista. Ala on verrattain matalasti palkattua ja tyontekij6ihin
kohdistuu erityista painetta ja kiiretta. Tyon luonne aiheuttaa korkeamman tartuntariskin sita tekeville.
Sama patee esimerkiksi kauppojen kassoihin ja muihin sellaisiin palvelualan ammatteihin, joissa etatyon
tekeminen ei ole mahdollista.

Huomioitavaa on myds se, ettd samalla kun naiset muodostavat enemmistdn hoiva-alan kdaytannoén tyossa,
miehet edustavat enemmistda alaan liittyvissa paatoksentekoelimissa ja johtoasemissa. (OECD 2020)

Hyvinvointi ja terveys

THL:n raportoimissa koronavirustapauksissa sekd koronavirustaudin aiheuttamissa kuolemantapauksissa
sukupuolijakauma on lokakuuhun 2020 mennessa varsin tasainen. Koronakriisin aiheuttamat
terveysvaikutukset ulottuvat myos laajemmalle kuin itse viruksen aiheuttamiin sairastumisiin.

Tyon kuormittavuus on lisddantynyt pandemian aikana esimerkiksi terveys- ja vanhuspalveluissa. OECD:n
mukaan naiset karsivat masennuksesta enemman kuin miehet jo ennen pandemiaa, lisaksi suuri hoivatyén
maara altisti mielenterveysongelmille jo ennen pandemiatilannetta. Suomessa naisten jaksamisen ongelmat
ovat kasvaneet tydelamassa jo ennen kriisid, etenkin kuntasektorilla (Sutela, Parnanen, Keyrildinen 2019).

Kuormittavuuden lisdantyminen koskettaa myds kouluelamaa, koululaisia ja opiskelijoita. Normaalioloissa
ylakouluikaisten tyttdjen ahdistuneisuus on suurempaa kuin poikien (esim. OECD ja pisatutkimukset).
Valmistuitko koronakevaana? —kyselyn mukaan erityisesti naispuoliset opiskelijat raportoivat vaikutuksia
mielen hyvinvointiin (Herkama & Repo 2020). Etdopetuksen vaikutusta ennestddn suuremmassa
syrjdytymisvaarassa olleiden poikien tilanteeseen tulisi myds selvittaa.

Kuormittuneisuus on erityisen yleista nuorilla naisilla, yli 80-vuotiailla ja vdhemman koulutetuilla. Nailla
ryhmilla myos yksinadisyys on yleisintad. Huono-osaisuuden eri muodot kasautuvat usein samoille henkildille.
Taloudelliset ongelmat tyottomilld yhdistyvat helposti muihin hyvinvoinnin ja terveyden ongelmiin. (STM &
TEM 2020)
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Joitain tutkimuksia ja viiteita naisten kuormittuneisuudesta ja mielenterveyshuolista on jo. Tallaisia ovat
muun muassa Iso-Britanniassa tehty tutkimus, joka kartoittaa koronapandemian vaikutuksia
alakouluikaisten ja nuorempien lasten perheisiin sukupuolen ja tulotason mukaan. Yhdysvalloissa
maahanmuuttajanaisten hyvinvointia kartoittanut tutkimus antaa viitteita esimerkiksi lahisuhdevakivallan
lisddntymisestd, mielenterveyden haasteista ja palvelujen saatavuuden heikentymisesta. (Covid-19
tutkimuskatsaus 6/2020.)

Palkaton hoiva- ja kotityo

Kriisi ja etatyo ovat tuoneet haasteita tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseen ja hoivataakka on
perheissa lisddntynyt. Riskind on, etta naisten kotitdiden ja palkattoman hoivatyon maara on kasvanut.
Ennen koronakriisin puhkeamista naiset tekivat EU:ssa 13 tuntia enemman palkatonta koti- ja hoivatyota
viikossa kuin miehet. Erityisen vaikea tilanne on yksinhuoltajilla, joista lahes 85 % on EU:ssa naisia ja ldhes
puolet heista koyhyysriskin alla. (EIGE)

Tilanne on kuormittava niin yksil6llisesti kuin parisuhteiden kannalta, mutta hoivan entista epatasaisempaa
jakautumista tulisi tarkastella myds suhteessa naisten tyodllisyyteen (STM & TEM 2020).

Monessa perheessa hoivan ja kotityon epatasainen jakautuminen lisdantyi. Kirkon Tutkimuskeskuksen
kyselyn (Salomaki 2020) mukaan naiset olivat tilanteesta miehid kuormittuneempia. Eniten huolenaiheita oli
yksinhuoltajilla ja alle 30-vuotiailla. Koronakriisi vaikutti myds omaishoitoperheisiin monien tukipalvelujen
loppuessa. Valtaosa omaishoitajista on naisia ja yli puolet yli 65-vuotiaita. (Sutela, Parndanen, Keyrildinen
2019).

Toisaalta kriisi antaa mahdollisuuden kotitdiden tasaisempaan jakamiseen. Norjassa tehty tutkimus (The
Norwegian Work Research Institute WRI) antaa viitteita siitd, etta tasaisemmin kotitditdan jakavien
perheiden maara on kasvanut pandemian aikana.

Talous ja tydelama

Tyomarkkinoiden riskiryhmia koronapandemian aikana ovat nuoret, ikdantyneet, maahanmuuttajat,
pitkadaikaistyottomat, vammaiset ja osatyokykyiset seka naiset ja itsensa tyollistajat. (STM & TEM 2020).
OECD myos arvioi, ettd naisyrittajat saattavat karsia epidemiasta eri tavalla ja kenties enemman kuin
miesyrittajat (OECD 2020).

Koronakriisin vaikutukset talouteen ja tyollisyyteen EU:ssa ovat olleet merkittavat. Kriisi kohdistuu varsinkin
tyomarkkinoilla huonossa asemassa oleviin, kuten maaraaikaista ja osa-aikaista tyota tekeviin (EIGE).
Suomessa vuonna 2019 naispalkansaajista osa-aikaisia oli 22 %, miespalkansaajista 10 %. Maaraaikaisessa
tyosuhteessa tyoskenteli 19 % naispalkansaajista ja 13 % miespalkansaajista. (THL)

Lomautukset ja tyottomyys kohdistuivat Suomessakin ensimmaisena palvelusektoriin, naisiin ja ikaryhmista
eniten 25—34-vuotiaisiin. Varsinkin naisvaltaisilla matkailu- ja ravitsemusaloilla kriisin vaikutus oli valiton.
Kelan tyottomyysetuuksia hakivat erityisesti nuoret, vihemman koulutetut 20—-24-vuotiaat naiset.
Palvelualat ovat tarkeitd myos ulkomaalaistaustaisten ja vammaisten henkiléiden tyollistdjina. Koronakriisi
toi entista kirkkaammin esiin Suomelle tyypillisen tydmarkkinoiden ja koulutuksen voimakkaan
sukupuolenmukaisen jakautumisen.
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ILO:n politiikkaohjelma toteaa, etta sukupuolten tasa-arvo on asetettava keskidon koronakriisin hoito- ja
elpymissuunnitelmissa, jotta valtyttaisiin pitkdaikaisilta negatiivisilta sukupuolivaikutuksilta tydmarkkinoilla.
Ohjelma nostaa esiin nelja keskeista politiikkatoimea: naisten tyottdmyyden estaminen, ennenaikaisten
julkisen talouden vakauttamistoimien valttaminen, investoinnit hoivasektoriin ja sukupuolitietoinen
tyollisyyspolitiikka. (ILO 2020)

Valmistuitko koronakevaana? —kyselyn mukaan monien suomalaisten ammattikoululaisten ja lukiolaisten
valmistuminen lykkdaantynyt ja hyvinvointi laskenut. Vaikutukset ndyttavat kasautuvan erityisesti oppilaille
joilla oli aiempia vaikeuksia esimerkiksi oppimisvaikeuksia tai kokemuksia koulukiusaamisesta. (Herkama &
Repo 2020.)

Sukupuolittunut vakivalta

Tilastokeskuksen mukaan parisuhdevakivallasta tehdyt ilmoitukset lisdantyivat Suomessa koronakevaan
aikana. Myos poliisin kotihdlytykset lisaantyivat koronakriisin alettua. Kuitenkaan yhteydenotot esimerkiksi
turvakoteihin eivat lisdantyneet. Etdopetukseen siirtyminen aiheutti myds sen, etteivat opettajat pystyneet
havainnoimaan oppilaiden hyvinvointia ja mahdolliset perhevakivaltatapaukset jaivat havaitsematta. On
mahdollista, etta poikkeusoloissa lapsiin ja naisiin kohdistuva vakivalta jaa entista enemman piiloon.
Keskeista on, miten taataan palveluiden saavutettavuus kriisiaikana ja sen jalkeen.

Covid-19-kriisin vaikutuksista perhe- ja lahisuhdevakivaltaan ei ole vield EU-tason tilastoja. Muu-tamista EU-
maista on kuitenkin saatavilla tietoja: Ranskassa kotivakivaltahdlytysten maara kasvoi viikossa 32 %:lla,
Liettuassa kevaalla kolmen viikon aikana halytysten maara oli 20 % suurempi kuin samaan aikaan vuonna
2019. OECD arvioi, etta naisiin kohdistuva vakivalta lisddantyy eristaytymisen myoéta.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

Koronakriisi on iskenyt pahimmin jo aiemmin haavoittuvissa asemassa oleviin ryhmiin, kuten tur-
vapaikanhakijoihin ja maahanmuuttajiin, vammaisiin, asunnottomiin ja romaneihin. Vammaisilla henkiléilla
ei valttamatta ole mahdollisuutta fyysisen etdisyyden pitamiseen. Turvapaikanhakijat ja maahanmuuttajat,
asunnottomat ja romanit saattavat kohdata vaikeuksia esimerkiksi puhtaan veden saannissa kadsien pesua
varten, tiedon saannissa tai terveydenhoidon piirissa. (EIGE)

Suomessa yli 70- vuotiaille annetut suositukset kontaktien valttamisesta ja hoivakotien vierailurajoitukset
kohdistuivat naisten pidemman keskimaaraisen elinian vuoksi useammin naisiin kuin miehiin.

Sukupuolen moninaisuus

Valtaosa sukupuolen mukaan erotellusta tiedosta koronapandemian vaikutuksista on jaettu naisiin ja
miehiin, jattden sukupuolen moninaisuuden huomioimatta. Koronakriisilla on kuitenkin moninaisia
vaikutuksia myo6s sukupuolivihemmisoéjen edustajiin, kuten huoli terveyspalveluiden saatavuudesta ja
hairinnan ja vakivallan uhan mahdollinen lisddntyminen (TANE). Euroopassa on my6s nahtavissa HLBTI+-
oikeuksiin kohdistuvaa vastustusta ja onkin tarkeaa jatkaa myds seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen
ihmisoikeuksien suojelua ja vahvistamista kriisin aikana.
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LITE 2

KATSAUS MINISTERIOIDEN TASA-ARVOYHTEENVETOIHIN TALOUSARVIOESITYKSESSA
2021

Sosiaali- ja terveysministerio

Hallituksen tasa-arvopolitikkaa koordinoivan ja tasa-arvolainsaadantda valmistelevan tasa-arvoyksikon
toiminnan perusrahoituksen lisksi tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmille osoitettiin hallitusohjelmassa
0,5milj. eur/vuosi.

Tasa-arvo-ohjelma julkaistiin hallituksen periaatepaatoksena kesakuussa 2020. Palkka-avoimuutta
selvittava tyo on aloitettu. Neuvottelut samapalkkaisuusohjelmasta tydmarkkinaosapuolten kanssa jatkuvat.
Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon siirrettiin VNK:sta STM:00n. Palkintoon on varattu 0,5 milj.euroa
vuosille 2021 ja 2023. Valtion rahoitus turvakotitoimintaan kasvaa 23,55 milj. euroon (v. 2020 21,55 mil].
euroa). Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen estamisen toimintaohjelman toimeenpanoon, naisiin
kohdistuvan vakivallan torjunnan toimikunnalle ja vakivaltaisen radikalisaation ja ekstremismin
ehkaisemiseen ehdotetaan yhteensa 0,7 milj.euron lisaysta (THL:n toimintamenoihin). Ministerion
strategian vaikuttavuustavoitteiden seurantaindikaattoreissa on huomioitu sukupuolen mukainen erittely.
STM:n toimintamenoista rahoitetaan myos tasa-arvon tietopalvelua (Tasa-arvotiedon keskus, THL). Tasa-
arvon kannalta merkittaviksi uudistuksiksi ja hankkeiksi, joissa sukupuolindkdkulma tulisi huomioida
mainitaan yhteenvedossa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, sosiaaliturvan uudistus,
poikkihallinnollisen lapsistrategian valmistelu (2 milj.euroa), lapsiperhetyd.

Valtioneuvoston kanslia

Puolueiden poliittisen ja viestintatoiminnan tukemiseen tarkoitetusta noin 35,5 miljoonasta eurosta 5
prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan (n. 1,77 milj.euroa). Taysin valtio-
omisteisten yhtididen hallitusvalinnoissa otetaan huomioon tasa-arvondkdkohdat siten, etta kummankin
sukupuolen osuus hallituksen jasenista on vahintdéan 40 %.

Ulkoministerio

Naisrauhanturvaajien maara pyritaan nostamaan 7 %:in (nykyisin n. 5%; YK:n tavoite 15 %). Tyttdjen ja
naisten oikeudet ovat Suomen kehityspolitikan tarkea

painopiste. Kehitysyhteistydhankkeita, joiden osa- tai paatavoitteena on naisten ja tyttéjen aseman ja
oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 455 milj. eurolla kehitysyhteistyomaéararahoista. Suomi
tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen

mukaisesti sitd, etté uusista hankkeista 85 % sisaltda sukupuolten valistd tasa-arvoa edistavia tavoitteita
seka sukupuolten valisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistydssa. Vuonna 2021
tavoitteena on, ettd 51% uusista hankkeista siséltaa tasa-arvotavoitteita ja ettd sukupuolten valista
tasa-arvoa edistavan kehitysyhteistydn osuus olisi 40%. Maararahoja osoitetaan mm. YK:n tasa-
arvojarjestolle (UN Women), vahiten kehittyneiden- ja Afrikan maiden kehitykseen ja sukupuolten tasa-arvon
tukemiseen.

Oikeusministerio

Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenoista rahoitetaan tasa-arvovaltuutetun
toimintaa (970 000 e/2021) ja Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavaa 200 000 e/2021.
Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa (ml. tasa-arvo) vahvistetaan ja
ministerididen rajat ylittdvaan tukeen on lisatty vuodelle 2021 1 milj. euron maéra- raha (momentille
25.01.01). Oikeusministerio huolehtii demokratian perusrakenteista seka perus- ja ihmisoikeuspolitiikkan
koordinoinnista ja kehittdmisesta. Nama tavoitteet tukevat Agenda 2030 tavoitteita sukupuolten tasa-
arvosta, eriarvoisuuden
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vahentamisesta seka hyvasta hallinnosta. Liséksi ministerion talousarvioesitys mainitsee lukuisia
sukupuolten tasa-arvon kannalta merkittavia toimia:

o kolmas perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu
aitiys- ja isyyslakien yhdistaminen vanhemmuuslaiksi
ei-kaupallisen sijaissynnytyksen selvittaminen
naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelman toteuttaminen
naisiin kohdistuvan véakivallan itsendisen raportoijan perustaminen
seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus
pakkoavioliittojen kriminalisointia koskeva selvitys ja pakkoavioliittojen mitatointi
rikoslakiin rangaistuksen koventamisperusteeksi rikoksen tekeminen sukupuoleen perustuvasta
vaikuttimesta.
lahestymiskieltoa koskevat arvioinnit ja parantaminen
e ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma

Sisaministerio

Sisaministerié on toimenpidesitoumuksessaan kestavan kehityksen edistdmiseksi sitoutunut vahentamaan
uudelleenuhriutumista rikoksissa ja onnettomuuksissa seka uusintarikollisuutta. Rikosten tekeminen
ja niiden uhriksi joutuminen eivat jakaudu yhteiskunnassa tasaisesti, vaan pieni vihemmisto seka tekee etta
kokee

rikoksia huomattavasti enemman kuin muut. Tama liittyy ennen kaikkea naisiin kohdistuvaan vakivaltaan
seka toisaalta (nuorten) miesten vakivaltakokemuksiin ja yliedustukseen onnettomuuksien uhreina.
Konkretiana naisiin kohdistuvassa vakivallassa on ohjaus palvelujen piiriin. My6s onnettomuusriskit
kasautuvat tietyille vaestéryhmille, kuten miehille. Huolehditaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta,
jatketaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista sukupuolivaikutukset huomioiden ihmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman (2016—2017) suositusten mukaisesti. Ministerit osallistuu mm.
seksuaalirikoslainsdddanndn uudistamiseen seké naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman
laatimiseen ja toimeenpanoon. Tavoitteena on, ettéd Kriisinhallintakeskuksen kansainvalisiin tehtaviin
lahettamista asiantuntijoista 40% on naisia ja puolet siviilikriisinhallintakoulutukseen valittavista on
naisia.

Puolustusministerio

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin edistetaan. Puolustusvoimissa
toteutetaan méaréaikainen ns. yhteistupakokeilu. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmat
siséllytetaan sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, ettd naisten
osuus kriisinhallinta-henkilostésté on vahintdan 7 %, ja sukupuolineuvonantajien seka -
yhdyshenkildiden mé&araa lisatdan. Puolustusvoimien sukupuolindkdkulmaan liittyvia tavoitteita ja
kehittamista kasittelevaa ohjeistusta uudistetaan. Puolustusvoimat varmistaa, ettéa sen antamaan
asevelvollisten, kantahenkildkunnan ja kriisinhallintahenkiléston koulutukseen valtavirtaistetaan
sukupuolinakdékulma. Yleisen asevelvollisuuden kehittdmista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista
selvittavan laajapohjaisen parlamentaarisen komitean tydssa tasa-arvonakdkulma huomioidaan osana
yhdenvertaisuutta.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion paaluokan menoista noin 95 % on erilaisia sdados- tai sopimusperusteisia etuuksia,
jasenmaksuja ja tukia, joihin ei liity valittémia sukupuolivaikutuksia. Hallinnonalalla otetaan huomioon
sukupuolivaikutukset lainsdadannon valmistelussa, henkilsto- ja tydnantajapolitikassa, hankkeissa,
talousarvion valmistelussa ja virastojen tulosohjauksessa. VM edistéda sukupuolitietoista budjetointia.
Progressiivinen henkildverotus pienentaa nettotulojen eroja sukupuolten valilla. Peruspalvelujen
valtionosuuksilla rahoitetaan kuntien jarjestdmia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Seuraavilla uudistuksilla voi olla sukupuolten tasa-
arvoon liittyvia vaikutuksia:
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e Lastensuojelulain jalkihuollon laajentaminen (poikien osuus jalkihuollon piirissa olevista on noin 89
%)

¢ Oppivelvollisuuden laajentaminen (pienentéé erityisesti vaille toisen asteen tutkintoa jaévien
nuorten miesten osuutta).

¢ Vanhuspalvelulain ehdotetut muutokset (kokoaikaisessa hoidossa olevat paaosin naisia, samoin
tyontekijat)

e Valtion tydskentelytapojen digitalisointi ja etatydskentelymahdollisuudet (tukee pienten lasten
vanhempien tyollistymista)

Opetus- ja kulttuuriministeri®

Erdiden naisjarjesttjen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisiin

valtionavustuksiin (268 000 euroa). (Talousarviossa esitellaan sukupuolten valinen jakauma suoritetuissa
tutkinnoissa). Tavoitteina mainitaan: vahvistaa koulujen edellytyksia purkaa sukupuolisegregaatiota,
nostaa naisten osuutta korkeakoulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin asiantuntijoista 40 prosenttiin
(toteuma 2019 34%), vahvistaa sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa. Liséksi
ministerio sisallyttda sukupuolivaikutusten arvioinnin saaddsvalmisteluprosessiin, hallinnonalan
tulosohjaukseen seké toiminnan ja talouden suunnitteluun. Valtionavustusten haku- ja
myontoprosesseissa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja hallinnonalan toimintojen
sukupuolivaikutuksia seurataan tilastoinnin ja tutkimusten avulla. Tasa-arvoon liittyvia tavoitteita edistetaan
my0s hallitusohjelman mukaisissa toimialan kehittamishankkeissa, mm.:

oppivelvollisuuden pidentaminen

varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo- hankkeet

ammatillisen koulutuksen opetushenkildstdn resurssien laajentaminen

jatkuvan oppimisen laajentaminen

korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatyo

tiedepolitiikan tutkimushankkeiden painotukset

taiteen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

taiteilija-apurahan tason korottaminen

koululaisten harrastustoiminnan laajentaminen

likuntapoliittisen selonteon toimeenpano

nuorten tydpajatoiminnan laajentaminen.

Maa- ja metsdtalousministeri6

Ministerio jatkaa sukupuolindktkulman valtavirtaistamista ja sisallyttamista lainvalmisteluun, toiminnan ja
talouden ohjaukseen sek& muihin tasa-arvon kannalta merkittaviin toimintoihin. Maa- ja
metsatalousministerion paaluokan menoista noin 90 % on siirtomenoja, joilla tuetaan eri
politiikkasektoreiden vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Padsaantoisesti tukien myontamisperusteena
ei ole niiden vaikutus sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Liikenne- ja viestintaministerio

Ministerion hallinnonalalla toteutetaan suunnitelmaa toiminnallisesta tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta (LVM:n julkaisu 12/2018). Tavoitteena on tuottaa suoritteita ja julkisia palveluita,
joiden kayttamisessa eri vaestéryhmien kuten naisten, miesten, lasten, vanhusten ja vammaisten
tarpeet otetaan huomioon. Eniten joukkoliikennematkoja tekevat 6—17-vuotiaat lapset ja nuoret sekéa 18—
34-vuotiaat naiset. Joukkoliikenteen matkasuorite on taas korkein 55—64-vuotiailla naisilla. Kaikkein
pisimpia joukkoliikennematkoja tekivat 55—64-vuotiaat miehet, mutta heidan matkamé&éaransa jaavat
kuitenkin selvasti alle naisten. Kaikkein vahiten joukkoliikennetta kayttavat juuri eldkeian ylittineet miehet.
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus huomioidaan hallinnonalan saadds- ja maaraystenvalmistelussa seka
hankinnoissa. Lisaksi pyritddn saamaan sukupuolieroteltua tietoa liikenteen ja viestinnan alalta
paatoksenteon pohjaksi.
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Ty6- ja elinkeinoministerio

Sukupuolten tasa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi kiinnitetaan erityista huomiota molempien
sukupuolten osallistumisen turvaamiseksi suunnittelujarjestelméan kuuluvien toimielinten toimintaan
(esim. maakuntien yhteistyéryhmat). Alueiden kehittamiseen liittyvassé ohjelmatydssé otetaan huomioon
molempien sukupuolten tarpeet ja mahdollisuudet. Tasa-arvonaktkulma ulotetaan myds hankkeiden
suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. Tydmarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten
ammatteihin ja aloihin lievennetd&dn muun muassa tydéllisyyden ja yrittdjyyden edistamistoimenpiteilla.
(Yhteenvedossa ty6ttémyystilasto sukupuolittain eriteltynd). "Kestavaa kasvua ja tyota 2014—2020"
Suomen rakennerahasto-ohjelman tavoitteena on seka edistaa sukupuolten tasa-arvoa etta poistaa
sukupuolisyrjintédé. Sukupuolten moninaisuus tulee huomioida osana sukupuolten tasa-arvoa. Kuuden
ensimmaisen toteutusvuoden aikana ohjelmassa on kaynnistynyt 409 ESR- ja 1 159 EAKR-osarahoitteista
hanketta, joissa sukupuolindkdkulma on valtavirtaistettu. Naiden osuus varatusta julkisesta ESR-
rahoituksesta on 31 % (231,7 milj. euroa) ja EAKR-rahoituksesta 23 % (249,1 milj. euroa). Erityisesti naisten
asemaa parantavia hankkeita on ohjelmassa kaynnistynyt (EAKR+ESR yht.) 89 kpl ja miesten asemaa
parantavia 32 kpl.

Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistamisen maararahoja voidaan kayttaa tasa-arvon
edistamiseen.

Ympadristoministerio

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan sdados- ja informaatio-ohjauksen keinoin muun muassa rakennettua
ymparistda koskevassa ohjauksessa ja paatdoksenteossa. Talousarvion maararahoilla ei arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Asunnottomuuteen liittyvien tietojarjestelmien
kehittamalla pystytdén lisdamaéan seka naisten ettd miesten erityistarpeiden huomioimista. Naisten
asunnottomuuden vahentamista ja asumispolkuja turvataan useiden toimijoiden yhteistyolla.
IImastosuunnitelman sukupuolivaikutusten toimeenpanossa otetaan huomioon erityisesti kaupunkien
likennesuunnittelu ja kulutuksen ohjaukseen liittyvat asiat, lammityksen tai muiden teknisten keinojen,
joukkoliikenteen edistaminen, turvallisuus tai turvattomuus seké naisten ja miesten ruokatottumusten erojen
analysointi, joka vaikuttaa hiilijalanjalkeen.



