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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta; kuuleminen 10.2.2021

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMISTA JA SOSI-
AALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PE-
RUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI (HE 241/2020 VP)

Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen
keskeisina tavoitteina on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut
kaikille Suomessa asuville seka parantaa nadiden palvelujen saatavuutta
ja saavutettavuutta. Uudistuksen tavoitteena on myds turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten
mukanaan tuomiin haasteisiin, kuten vaestbn ikaantymiseen ja
huoltosuhteen heikkenemiseen, ja hillitda osaltaan julkisen talouden
kustannusten kasvua.

TyO- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet
ovat keskeisia ja kannatettavia. Uudistuksessa on kuitenkin huomioitava
miten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja tydllisyyspalvelujen integroiminen
tapahtuu tulevaisuudessa, mikali ty6llisyydenhoidon jarjestamisvastuu
siirtyy suuremmissa maéaarin valtiolta kuntiin. Tybelaméa- ja tasa-arvovalio-
kunnan pyytdmassa kirjallisessa lausunnossa tyo- ja elinkeinoministerio
kasittelee kysymyksid, jotka kasittelevat sosiaali- ja terveyspalvelujen yh-
dyspintaa tyollisyyspalveluihin.

Sote- jaty6llisyyspalveluiden yhdyspinnat

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan kunnalla olisi jat-
kossakin vastuu asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja
ympaéristoterveydensuojelusta. Kunnan olisi strategisessa suunnittelus-
saan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maa-
riteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Hyvinvointialueen olisi toimittava
yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksel-
laan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa. Liséksi hyvinvointialueen
olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovitta-
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Tyollisyyden kuntakokeilut

misesta hyvinvointialueen muiden palvelujen kanssa seka edistettava so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja val-
tion muiden palvelujen kanssa.

Kuvattu kuntien vastuu kuntalaistensa hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tehtvasta ja hyvinvointialueen roolista linkittyy tyo6llisyyspalvelui-
den palvelurakenneuudistukseen. Paaministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestdjanéa vahviste-
taan. Tydllisyyspalveluiden jarjestdminen ja toteuttaminen voidaan sopi-
muksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtavaksi kuntien kanssa
tehtyjen sopimusten pohjalta. Ensimmaisena toimenpiteena kuntien roo-
lin vahvistamiseksi kaynnistetaan tyollisyyden kuntakokeilut maalis-
kuussa 2021. Kokeiluissa valtion tyollisyydenhoidon tehtavia siirretdén
118 kunnan jarjestamisvastuulle. Jarjestdmisvastuuta siis hajautetaan
valtiolta kuntiin, kun sote-uudistuksessa vastuuta kootaan kunnista maa-
kuntiin. TE-hallinto on jaettu talla hetkell&a 15 eri alueeseen, jotka noudat-
tavat maakuntajakoa muutoin paitsi Etela-Karjalan, Kymenlaakson
(Kaakkois-Suomen ELY-keskusalue), Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan
(Pohjanmaan ELY-keskusalue) ja Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen (Ha-
meen ELY-keskusalue) osalta.

Kokeilujen tavoitteena on parantaa erityisesti pidempaan ty6ttémana ol-
leiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkki-
noille. Kokeilun kohderyhmaan kuuluisivat tyéttémat tyonhakijat, tyollis-
tettyna olevat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat, joilla ei ole
oikeutta ansiopaivarahaan seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahan-
muuttajat seka vieraskieliset.

Kuntakokeiluilla tavoitellaan hallinnonalat ylittavia ratkaisuja: tyollisyyden
edistdmisen kuntapohjaisen jarjestamisen vaikuttavuuden odotetaan syn-
tyvan pitkalti niistda eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiak-
kaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokeilualueilla on mahdollisuus luoda
valtiolta siirtyvista palveluista, kuntien yleisen toimialan tyollisyys- ja yri-
tyspalveluista ja muista palveluista tehokkaita ty6llisyyden edistdmisen
palvelukokonaisuuksia.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein tyoéllisyyspalve-
luiden liséksi monialaisempia palveluita esimerkiksi terveys- ja paihdeon-
gelmiin seka elamanhallintaan liittyviin haasteisiin.

Muut palvelutarpeet liittyvat useimmiten kunnan jarjestamisvastuulla ole-
viin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kansanelakelaitoksen ja vakuu-
tusyhtididen ammatillisen kuntoutuksen palveluihin. Kuntakokeilulla tavoi-
tellaankin vertailukelpoista tietoa siitd, paranevatko tyéllisyydenhoidon tu-
lokset siité syysta, etté kunnilla on monialaisina viranomaisina mahdolli-
suus yhteen sovittaa toimialojensa palveluita tehokkaammin. Monialai-
sina toimijoina kunnat voisivat arvioida asiakkaan palvelutarpeen laajasti
ja ohjata asiakkaan koulutuspalveluihin, tydkyvyn arviointiin tai sosiaali-
ja terveydenhuollonpalveluihin heti tyottdmyyden alkaessa.

Valmisteilla olevan sote-uudistuksen myéta kuntien mahdollisuus kunnan
sisélla tehtavaan toimialojen integraatiotybhén muuttuu, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyvat kunnista pois ja kumppaniksi tulee hyvinvointi-
alue naiden palvelujen yhteensovittamisessa. Taman myota myos hyvin-
vointialueeseen kuuluvat muut kunnat ovat neuvottelemassa kuntalaisten
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palvelutarpeista ja palvelurakenteiden integroimisesta. Tata roolinmuu-
tosta on tarkeaa huomioida niin kuntakokeilussa mutta myds sote-uudis-
tuksen valmistelussa, kun hyvinvointialueiden yhdyspintajohtamista ja
verkostoja kasitellaan.

Jarjestamislain tulokulmat integraatioon

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan hyvinvointialue vas-
taisi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté alueellaan ja olisi jarjes-
tamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Jarjesta-
mislaissa yhdyspinta ty6llisyydenhoitoon syntyy useiden pykélien kautta
kuten esim. 4 § palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta (huomi-
oitava tydllisyydenhoidon monialaiset rakenteet ja yhdenvertaisuus) seka
7 8 hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd hyvinvointialueen alueella
(huomioitava, etta tyéllisyys on osa kuntien ja hyvinvointialueen lakisaa-
teistd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavaa ja vaestéryhmien
nuoret, aikuiset, ikdantyneet, maahanmuuttajat tarkastelua). 10 § asiak-
kaiden palvelujen yhteensovittaminen (huomioitava valtion, kuntien seka
muiden toimijoiden palvelujen yhteensovittaminen).

Jarjestamislain 21 §:ssé valtakunnallisista tavoitteista sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiselle tulisi mahdollistaa nykyista voimakkaammin
palvelujen yhteensovittamista, joissa mm. entistd vahvemmin yhteen so-
vitettaisiin tyollisyys- seké sosiaali- ja terveyspalveluita tyollisyyden ja hy-
vinvoinnin edistamiseksi. Muun muassa huoltosuhteen negatiiviseen
muutokseen vaikuttaminen ihmisten tyokykya tukemalla ja parantamalla
seka tydmarkkinoille sijoittumista edistavilla toimenpiteilla on ministeriti-
den yhteinen tehtava.

Esityksen (8§ 23) mukaan sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perus-
tettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, jonka valtioneu-
vosto asettaisi nelivuotiskaudeksi. Neuvottelukunnan tarkoituksena olisi
sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisen seuranta ja arviointi seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ohjauksen tukeminen. Neuvot-
telukunnan jasenind olisivat maakunnat ja sote-maakuntia ohjaavat mi-
nisteriot.

TE-palvelujen pysyva palvelurakenneuudistus

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoi-
men sekd muiden erikseen sdadettavien palvelujen ja tehtavien jarjesta-
misvastuu siirtyisi hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Tydllisyy-
den kuntakokeilut kestavat 30.6.2023 saakka, jonka aikana tyollisyyspal-
velujen jarjestamisvastuu on osaltaan 118 kunnalla seké valtiolla. N&in
ollen ainakin alkuvaiheessa hyvinvointialueen on sovitettava yhteen sote-
palveluita niin kuntakokeilukuntien kuin valtion kanssa. Osalla alueista ku-
ten Pirkanmaalla, jossa kaikki maakunnan kunnat paitsi Kuhmoinen ovat
mukana kokeilussa, palvelujen yhteensovittaminen on yksinkertaisem-
paa. Toisilla hyvinvointialueilla, joissa on seka useita kokeilualueita, etta
kokeilun ulkopuolisia kuntia yhteensovittamiseen ja rakenteisiin on syyté
kiinnittaa erityista huomiota.

Hallituksen on tarkoitus linjata TE-palvelujen pysyvasta palveluraken-
teesta kevaan 2021 puolivaliriihessa, jonka jalkeen voidaan paremmin ar-
vioida miten yhdyspinnat tulevat rakentumaan tydllisyyden hoidon ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen valille. Keskeista on kuitenkin se, etté ne tyon-
hakija-asiakkaat, jotka tarvitsevat tyollistymisessé sosiaali- tai terveyspal-
veluita, saavat niita sujuvasti ja oikea-aikaisesti.
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Laati: Neuvotteleva virkamies Lari Anttonen



