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Esityksen sisalto

* Miten ehdotetun uudistuksen rahoitus toteutuu ja mitk& ovat
ehdotuksen rahoituksen kannalta keskeiset sisallot?

» Mitk& ovat ehdotuksen (talouteen liittyvat/vaikuttavat)
kayttaytymisvaikutukset?

» Minkalaisia kustannusten kasvun hillinnan ja saastojen
alkaansaamisen kannusteita ehdotus sisaltaa?

* Onko ehdotuksella saavutettavissa (julkistalouden) saastoja?

Sote-uudistus
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Miten ehdotetun rahoitus toteutuu ja mitka
ovat ehdotuksen rahoituksen kannalta
keskeiset sisallot?
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Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtion
rahoitukseen

* Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu yleiskatteelliseen
laskennalliseen valtion rahoitukseen seka maksu- ja
myyntituloihin.

* Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso
vuonna 2023 perustuu kunnista siirtyvien sote-palveluiden ja
pelastustoimen vuoden 2022 yhteenlaskettuihin
kustannuksiin.
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Koko maan rahoituksen tason tarkistus vuosittain
etukateen

korotetaan 0,2 %-yksikolla. Vuodesta 2025 [ahtien

(ej) Sote-palvelutarpeen arvioitu kasvu, jota vuosina 2023-2029
arvioidusta kasvusta huomioidaan 80 prosenttia.

Kustannustason arvioitu muutos perustuen hyvinvointialueiden
hintaindeksin ennusteeseen (60 % ansiotasoindeksi, 30 %

9@ kuluttajahintaindeksi ja 10 % hyvinvointialuetydnantajan
sos.turvamaksun muutos).

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle

kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos.
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Rahoituksen tason tarkistus jalkikateen ja
lisarahoituksen mahdollisuus

« Hyvinvointialueiden rahoituksen taso tarkistetaan jalkikateen koko maan
tasolla vastaamaan toteutuneita kustannuksia

» Tarkistus takaa sen, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane
todellisista kustannuksista.

* Yksittaisella hyvinvointialueella on oikeus lisdrahoitukseen, jos rahoituksen
taso ei muutoin turvaa sote-palvelujen seka pelastustoimen palvelujen
saatavuutta. Lisarahoitukselle voidaan asettaa ehtoja.

« Lisarahoitus ei suoraan vaikuta koko maan rahoituksen tasoon seuraavana
vuonna, mutta se nostaa osaltaan jalkikateen tehtavassa kustannusten
tarkistuksessa huomioon otettavia hyvinvointialueiden toteutuneita
kustannuksia. Sote-uudistus



Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on
laskennallista ja yleiskatteista

» Laskennallinen rahoitusmalli koostuu sote-tehtavien ja
pelastustoimen tehtavien rahoitusmalleista.

» Laskennallisuus kannustaa tehokkuuteen, ja yleiskatteisuus
turvaa hyvinvointialueen itsehallinnon rahoituksen
kohdentamisessa.

» Laskennallisen rahoituksen maaraytymistekijoiden painot
Kiinnitetdan ensimmaiseksi vuodeksi, minka jalkeen niita
muutetaan tehtdvamuutosten ja maaraytymistekijoiden
muutosten perusteella.

Sote-uudistus



Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitusmalli

B Sote-tehtévien rahoitus

/

Sote-rahoituksen maaraytymistekijat

= 0,5% =15%

= 2.0% " 0,113 %
" 1.0%
/ = 0,013 %
= Asukasperusteisuus

= Sote-palvelutarve
= Vieraskielisyys

m Kaksikielisyys

m Asukastiheys

= Saaristoisuus

m Hyte-kerroin

= Saamenkielisyys

® Palo- ja pelastustoimen rahoitus

2%

.

Pelastustoimen rahoituksen
maaraytymistekijat

m Asukasperusteisuus
m Asukastiheys*

m Pelastustoimen
riskivakiointi

*Pelastustoimen asukastiheyden méarittelyssa kaytetddn hyvinvointialueen
kokonaispinta-alaa.



Siirtymakauden rahoitus

» Uudistuksen voimaantulovuotena siirrytadn suoraan taysimaaraiseen laskennalliseen
rahoitusmalliin, jolloin tarvetekijéiden muutos otetaan heti huomioon taysimaaraisesti.

 Siirtymatasausta tarkastellaan koko yleiskatteellisen laskennallisen rahoituksen
osalta.

» Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna siirtyméakaudella on
enintaan:

1.
2.
. vuosi: +/- 30 euroal/as

. vuosi: +/- 60 euroa/as

. vuosi +90 €/as ja — 75 €/as
. vuosi +150 €/as ja -90 €/as
7.

o O~ W

vuosi: 0 euroa/as
vuosi: +/- 10 euroa/as

vuosi +200 €/as ja -100 €/as (toistaiseksi pysyva siirtymatasaus)

« Enimmaismuutoksen ylittdva osuus tasataan toistaiseksi pysyvalla
siirtymatasauksella.
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Minkalaisia kustannusten kasvun hillinnan ja saastojen
aikaansaamisen kannusteita ehdotus sisaltaa?

« Koko maan rahoituksen tarkistuksessa palvelutarve otetaan
huomioon 80-prosenttisesti vuodesta 2025 alkaen.

« Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on laskennallista ja
yleiskatteista.

» Laskennallisuus tarkoittaa sita, ettd hyvinvointialueen saama valtion
rahoitus perustuu ennalta maarattyihin kriteereihin, jotka kuvaavat
mahdollisimman hyvin kunkin hyvinvointialueen palvelutarvetta ja muita
kustannuksia selittavia olosuhdetekijdita.

» Rahoitus ei siten perustu aluekohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin.

« Laskennallisuus tarkoittaa myds sitd, ettd jos hyvinvointialueet voivat
tuottaa palvelut annettua rahoitusta pienemalla summalla, ne saavat
pitaa tdman hyodyn itsellaan.
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Mitka ovat ehdotuksen (talouteen
liittyvat/vaikuttavat) kayttaytymisvaikutukset?

« Palvelutarpeen huomioiminen 80-prosenttisesti vuodesta 2025 lahtien.
« Kustannusten kasvua hillitseva vaikutus.
» Rahoituksen tarkistaminen koko maan tasolla eika yksittaisen hyvinvointialueen
tasolla.

 Yksittainen hyvinvointialue ei saa kuin maaraytymistekijoiden kautta tulevan osuuden
laskennallisten kustannusten ylityksesta. Siten mahdollinen laskennallisten kustannusten
ylitys vaikuttaa hyvin eri tavoin riippuen siitda, onko kyseessa muutama yksittainen pieni
alue vai laaja joukko alueita mukaan lukien isoimmat alueet.
» Uudistuksen vaikutus kustannusten kasvun hillintdan riijppuu myos siita, missa
maarin valtio pystyy ohjaamaan hyvinvointialueita kustannustehokkaaseen
toimintaan, viime kadessa lisarahoituksen saamiselle asetettavien ehtojen kautta.

« Lis&ksi vaikutusta on silla, kuinka uskottavana alueet pitavat arviointimenettelya.

Sote-uudistus
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Onko ehdotuksella saavutettavissa
(julkistalouden) saastoja?
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Sote:n rahoitusmallin vaikutus ilman
muutoskustannuksia

» Uudistus saattaa kannustaa kustannusten kasvun hillintaan
» Palvelutarpeen kasvun huomioiminen 80-prosenttisesti koko maan tasolla

» Hyvinvointialueen toistuva rahoitusalijadma johtaa lain nojalla saadettavan
hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamiseen.

» Toisaalta koko maan tasolla rahoitus tarkistetaan jalkikateen vastaamaan
toteutuneita kustannuksia.

* Enimmilldan rahoitusmalli voisi hidastaa sote-menojen kasvua
nykyrahassa hieman yli 400 milj. eurolla vuoteen 2029 mennessa
 Ei etukateisrahoituksen ylitysta (eikda muutoskustannuksia)
» Ei palveluiden laatua ja laajuutta parantavia tehtavamuutoksia
 Vaikutus riippuu myds valtion ohjauksesta ja kaytannon toimeenpanosta

 Mahdollista lisarahoituksen tarvetta on mahdoton arvioida etukateen
Sote-uudistus



Sote-uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen

vuositasolla
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1. Rahoitusmallin vaikutus ilman muutoskustannuksia

2. Rahoitusmalli + kaikki muutoskustannukset

Sote-uudistuksen mahdollisuudet vahvistaa julkista taloutta, mrd.

032 2033 2034 2035

= = = 3 Rahoitusmalli + muutoskustannukset ilman palkkojen harmonisointia

Kuviossa tarkastellaan sote-
uudistuksen mukaisen rahoitusuran
vaikutusta julkisen talouden
tasapainoon suhteessa VM:n
kestavyysvajelaskennan mukaiseen
perusuraan vuositasolla

Laskelma 1: Rahoitusmallin
vaikutukset ilman
muutoskustannuksia

Laskelma 2: Rahoitusmalli ja kaikki
tunnistetut muutoskustannukset
(taysi lisarahoitus)

Laskelma 3: Oletus etta
palkkaharmonisointi rahoitetaan
rahoitusmallilla (muihin
muutoskustannuksiin taysi
lis&rahoitus)
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Sote-uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen

kumulatiivisesti

Sote-uudistuksen kumulatiivinen vaikutus julkiseen
talouteen, mrd. euroa v. 2020 rahassa

/

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e Rahoitusmallin vaikutus ilman muutoskustannuksia
= Rahoitusmalli + kaikki muutoskustannukset

= 3. Rahoitusmalli + muutoskustannukset ilman palkkojen harmonisointia

Kuviossa tarkastellaan sote-uudistuksen
mukaisen rahoitusuran vaikutusta julkisen
talouden tasapainoon suhteessa VM:n
kestavyysvajelaskennan mukaiseen
perusuraan kumulatiivisesti

Laskelmien oletukset samat kuin
edellisessa kuviossa.

Sote-uudistus



N

LISADIOJA

Sote-uudistus



Arvio sote-uudistuksen muutoskustannuksista

Arvio sote-uudistuksen
muutoskustannuksista, mrd. euroa vuoden
2020 rahassa
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m Kertaluontoiset muutoskustannukset
® Muut pysyvat muutoskustannukset (valtio)

m Palkkaharmonisaatio (124-434 milj. euron haarukan keskiarvo)

Muutoskustannuksia voidaan arvioida
muodostuvan

1.

N

w

Kertaluonteisista muutoskustannuksista
v. 2021-2025; hallinnolliset ja
tietotekniset kulut (keskim&éarin 150 milj.
euroa vuodessa)

Palkkojen harmonisoinnista (n. 280 mil;.
euroa vuodessa)

Verotulomenetyksista (yli 250 mil;.
euroa vuodessa), valtion virastojen
henkilostolisayksistd, aluevaalien
jarjestamisesta ja hyvinvointialueiden
pysyvasta siirtymatasauksesta
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Arvio sote-menojen kehityksesta

Sote-menojen kehitys, mrd. euroa v. 2020 rahassa . . e
* Oheisessa kuviossa esitetdan

6 VM:n syksyn 2020 julkisen
talouden perusuran mukainen

25
sote-menojen kehitysura seka

24 sote-uudistuksen

23 rahoitusmallin mukainen
kehitysura (sisaltaen kaikki

22 tunnistetut

21 muutoskustannukset, pl.
verotulomenetykset).

20

19 + Kuviosta ndhd&an, etta sote-

uudistuksen kustannusten

- 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 kasvua fillitseva vaikutus
ajoittuu 2030-luvulle.

Uudistusta ei tehda (VM:n kestavyysvajelaskelma)

= = = Rahoitusmalli + kaikki hyvinvointialueille tulevat muutoskustannukset
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