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Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden valtion ohjausmalli, yleiskuva

Tausta

Nykyinen paasaantoisesti puitetyyppiseen normiohjaukseen ja korvamerkitsematto-
maan resurssiohjaukseen seka naita tdydentavaan informaatio-ohjaukseen perustuva
kansallisen tason ohjaus ei riittavélla tavalla ole turvannut yhdenvertaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja ja vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Sosiaali-
ja terveydenhuollossa pirstaleinen jarjestajakenttd monikanavaisine rahoitusjarjestel-
mineen ja valtion heikkoine ohjausmahdollisuuksineen on johtanut vahvempien ja pa-
remmin edellytyksin toimivien palvelujarjestelméan osien kehittymiseen muita voimak-
kaammin.

Pelastustoimessa valtion heikot ohjausmahdollisuudet ovat johtaneet siihen, ettd on
vaikea saada aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat valtakunnallisiin tai yhdenmukaisiin
toimintamalleihin, riskeja vastaavaan palvelutasoon taikka yhdenmukaiseen palvelu-
tarjontaan.

Viime vuosikymmenella myos julkisen talouden kokonaisohjausta on vahvistettu. Taus-
talla on ollut EU:n piirissa tehty finanssipoliittisen koordinaation tiivistdminen, mutta
myo6s puhtaasti kansalliset [ahtokohdat ovat puoltaneet julkisen talouden ohjausta ko-
konaisuutena. Keskeinen valine julkisen talouden kokonaisohjauksessa on julkisen ta-
louden suunnitelma.

Edella mainituista syista johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamiseksi ohjausta ja sen toimintamalleja on perusteltua uu-
distaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen kansallisella ohjauksella voitaisiin
varmistaa nykyista asiakaslahtéisempien, integroitujen ja vaikuttavien palvelujen toteu-
tuminen kustannustehokkaalla tavalla koko maassa. Pelastustoimen nykyista vahvem-
malla jarjestamisen kansallisella ohjauksella voitaisiin varmistaa nykyistéa yhdenmukai-
sempien ja riskeja vastaavampien palvelujen toteutuminen kustannustehokkaalla ta-
valla koko maassa. Talla varmistettaisiin pelastustoimelle olennainen kyky tehokkaa-
seen valtakunnalliseen toimintaan tarvittaessa.

Ohjauksen lahtokohdat
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Valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena on varmistaa, etta itsehallinnollisilla hyvinvoin-
tialueilla on kyky varmistaa alueensa asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Ta-
voitteena on siten turvata riittdvien, vaikuttavien ja oikea-aikaisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen yhdenvertainen toteutuminen. Tavoitteena on my6s turvata pe-
lastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti. Liséksi ohjauksella varmis-
tettaisiin julkisen talouden kestavyytta. Ohjauksella varmistettaisiin hyvinvointialueiden
rajallisten voimavarojen tehokas kayttd osana julkisen talouden kokonaisuutta. Hyvin-
vointialueiden toimintaa ohjattaisiin valtakunnallisesti myds siita lahtdkohdasta, etta
valtettaisiin tarpeetonta ja perusteetonta paallekkaista toimintaa.

Keskeisia ohjauksen periaatteita olisivat: (i) osapuolten véalinen luottamus ja vuoropu-
helu, (ii) kansallisesti ohjataan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka

ohjaaminen jatkuvaluonteisesti kokonaisuutena tietoon perustuen.

Ohjauskeinot

Ohjauskeinoina olisivat sdados-, resurssi- ja informaatio-ohjaus seka naiden yhdista-
minen uusilla tavoilla, niin sanottu hybridiohjaus. Valtakunnallisen ohjaamisen véli-
neilla:

i. edistettaisiin kansallisten, hyvinvointialueiden ja kunnallisten toimijoiden yh-
teistyota;

ii. vahvistettaisiin perustason toimintaa seka siirrettaisi painopistetta ehkaisevaan
ja edistavaan toimintaan;

iii. edistettaisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumista, palvelujen
saatavuutta, laatua seka kustannusvaikuttavuutta tukevaa palvelu- ja henkilds-
térakennetta;

iv. varmistettaisiin hyvinvointialueiden pysymista tavoitellulla menouralla ja edis-
tettaisiin tuottavuutta,;

V. ohjattaisiin valtakunnallista tai alueellista kokoamista edellyttavien palvelujen
jarjestamistg;

Vi. ohjattaisiin alueiden kehittamistyotéa;

Vii. ohjattaisiin alueiden tiedonhallintaa ja ICT-ratkaisuja kansallisten yhteentoimi-
vuutta koskevien vaatimusten mukaisesti; ja
viii. edistettaisiin kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamista.

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kokonaisohjaus

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden suunnittelun, kehittdmisen ja seurannan tu-
lisi olla saumattomasti liitoksissa toisiinsa. Hyvinvointialueiden ohjauksessa keskeista
olisi arvioida perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa ja pelastus-
toimessa sek& hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja terveydenhuollon
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ja pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen ja muiden lakisdateisten tehtavien hoita-
miseen.

Perusoikeuksien toteutumisen ja rahoituksen riittdvyyden arviointi edellyttdé ajanta-
saista tietoa hyvinvointialueen vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta vaestéryhmittain,
palveluiden ja palvelutarpeen seké talouden tilasta ja ymmarrysta hyvinvointialueen
toiminnan kehittdmismahdollisuuksista, jolloin olisi mahdollista ennakoivasti havaita hy-
vinvointialueiden toimintaympéristdssa tapahtuvia paikallisia ja valtakunnallisia muu-
toksia. Hyva ennakointi mahdollistaisi palveluiden ja toimintatapojen kehittamisen ta-
loudellisen tasapainon sailyttdmiseksi. Olennaisena osana ministerididen ja hyvinvoin-
tialueiden valistd vuoropuhelua olisi yhteinen tietopohja ja ymmarrys vaestdn hyvin-
voinnin ja terveyden tilasta vaestoryhmittain seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tilasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut peruspalveluina ja taysi valti-
onrahoitus edellyttaisivat niitd koskevan rahoituksen riittavyyden arviointia. Julkisen ta-
louden suunnitelmassa hyvinvointialuetaloutta tarkasteltaisiin kokonaisuutena ja osana
julkista taloutta. Tarkastelun painopiste olisi hyvinvointialuetalouden kehitysnakymien
ja hallituksen hyvinvointialuetalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa. Jos
rahoitusperiaatteen ei arvioitaisi toteutuvan, valtioneuvoston tulisi paattaa julkisen ta-
louden suunnitelman ja vuotuisen talousarvion osalta tarvittavista toimenpiteista.

Ministerididen ohjauksessa keskityttaisiin hyvinvointialueiden strategisen tason ohjauk-
seen ja sen kehittdAmiseen. Tama tarkoittaisi hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan
ohjaamista puuttumatta yksityiskohtaisesti palvelutuotantoon. Hyvinvointialueen jarjes-
tamisvastuuseen kuuluisi vastuu hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oi-
keuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjes-
tettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tar-
peen, maaran ja laadun maarittamisestd; tuottamistavoista seka tuottamisen ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Hyvinvointialue paattaisi itsehallintonsa perusteella lainsdadan-
non asettamien reunaehtojen puitteissa, miten se toteuttaa jarjestamistehtavansa. Hy-
vinvointialue voisi omalla paatéksenteollaan vaikuttaa palveluiden riittavyyteen, laatuun
ja kustannuskehitykseen kehittamalla palveluja, palveluverkkoa ja palveluprosesseja
seké niiden kustannusvaikuttavuutta. Naihin olisi mahdollista vaikuttaa muun muassa
toimeenpanemalla méarétietoisesti parhaita toimintakaytantoja, tyén tuottavuuden pa-
rantamisella, kehittdmalla johtamista ja parantamalla digitalisaation hy6dyntéamista. Li-
séksi hyvinvointialue voisi vaikuttaa palveluiden tarpeeseen muun muassa toteutta-
malla ja vahvistamalla alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimenpiteita
yhteistyéssa alueen kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Jarjestamisteh-
téavaan keskittyva valtion ohjaus jattaisi riittavasti tilaa hyvinvointialueen itsehallinnolli-
selle asemalle suhteessa valtioon.

Hyvinvointialueiden ohjaus valtioneuvostossa
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Hyvinvointialueiden jatkuvaluonteinen vuorovaikutteinen ohjaus tukisi hyvinvointialuei-
den sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamista seka tarjoaisi tie-
toa muun muassa valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun
ja seurantaan. Hyvinvointialueiden ohjausprosessi on tarkoituksenmukaista suunnitella
saannellyksi prosessiksi, joka sisaltaisi toistuvan vuosikierron. Hyvinvointialueen vuo-
tuinen ohjausprosessi alkaisi valtioneuvostossa noin puolitoista vuotta ennen kulloista-
kin varainhoitovuotta.

Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle seké valtakunnalliset strategiset tavoitteet pe-
lastustoimen jarjestamiselle. Tavoitteissa huomioitaisiin valtioneuvoston julkiselle ta-
loudelle asettamat tavoitteet. Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin ja
arvioitaisiin vuosittain ja niita voitaisiin muuttaa tarvittaessa. Valtakunnallisten tavoittei-
den valmistelussa kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministeridita tarkoituksenmu-
kaisen kokonaisuuden muodostamiseksi seka tarvittaessa muita viranomaisia, jarjes-
t6ja ja muita tarpeellisia tahoja.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunta. Sen tarkoituksena olisi sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisen
seuranta ja arviointi seka sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ohjauksen tukemi-
nen. Sisaministerion yhteyteen perustettaisiin pelastustoimen neuvottelukunta. Sen
tarkoituksena olisi pelastustoimen toteutumisen seuranta ja arviointi seka pelastustoi-
men kansallisen ohjauksen tukeminen. Valtionvarainministerion yhteyteen perustettai-
siin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta. Sen tarkoituksena olisi hy-
vinvointialueiden itsehallinnon toteutumisen seuranta ja arviointi seka hyvinvointialue-
talouden finanssipoliittisen ohjauksen tukeminen. Kaikki neuvottelukunnat asettaisi val-
tioneuvosto nelivuotiskaudeksi. Jasenina olisivat hyvinvointialueet seka ohjaavat mi-
nisteriot. Neuvottelukunnat olisivat foorumi ohjaavien ministerididen ja hyvinvointialuei-
den jatkuvaluonteisten keskustelujen kaymiselle. Tehtavissdén neuvottelukunnat kuu-
lisivat ja tekisivat yhteisty6ta tarpeen mukaan myos esimerkiksi muiden ministerididen,
kuntien ja jarjestdjen kanssa.

Osana vuotuista ohjausprosessia sosiaali- ja terveysministerid neuvottelisi kunkin vuo-
den lopussa erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamisesta. Sisami-
nisteri6 kavisi vastaavat pelastustoimea koskevat neuvottelut kunkin hyvinvointialueen
kanssa. Myos valtiovarainministerid osallistuisi neuvotteluihin, jotta hyvinvointialueen
toimintaa ja taloutta pystyttaisiin tarkastelemaan kokonaisuutena. Sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevat neuvottelut yhteensovitettaisiin keskenéan, ja
sosiaali- ja terveysministeriolla olisi tat koskeva koordinaatiovastuu. Neuvottelujen tar-
koituksena olisi yhteisen tilannekuvan tarkastelu (ks. ohjauksen yhteinen tietopohja jal-
jempéana), hyvinvointialueen jarjestamistehtavan strategisen tason ohjaus seka minis-
terididen ja hyvinvointialueen valisen yhteistytn edistdminen. Neuvotteluissa seurattai-
siin ja arvioitaisiin hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista seka kasiteltaisiin
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hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen tavoit-
teita ja niita tukevia toimenpiteitd. Ministeritt voisivat tarvittaessa antaa hyvinvointialu-
eelle jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia, joilla ei kuitenkaan olisi oikeudel-
lista velvoittavuutta. Hyvinvointialue olisi vime kadessa itse vastuussa jarjestamisvas-
tuunsa toteutumisesta ja paattaisi itsehallintonsa puitteissa mahdollisista toimenpide-
suositusten johdosta tehtavista toimenpiteista.

Hyvinvointialueiden jarjestaméan sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovitta-
mista, kehittdmista ja yhteistydta varten olisi viisi yhteistybaluetta. Kullakin yhteistyo-
alueella laadittaisiin hyvinvointialueiden yhteistyésopimus valtuustokausittain. Laissa
madriteltyjen kriteerien tayttyessa valtioneuvosto voisi poikkeuksellisissa ongelmatilan-
teissa paattaa hyvinvointialueita sitovasti yhteistydsopimuksesta ja sen sisallosta. Yh-
teistydsopimuksen toteutumista seurattaisiin ja arvioitaisiin vuosittain sosiaali- ja ter-
veysministerion ja yhteistyfalueen hyvinvointialueiden valisissa neuvotteluissa, johon
osallistuisivat myds valtiovarainministerio ja sisdministerio.

Hyvinvointialueiden ohjauksessa kaytettaisiin yhteista tietopohjaa. Se muodostuisi hy-
vinvointialueiden vaestta, taloutta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamista koskevista tiedoista ja tunnusluvuista. Hyvinvointialue laatisi vuosittain
selvityksen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja talouden tilasta. Valvira
ja aluehallintovirastot laatisivat valvonnan yhteydessa saatujen tietojen perusteella sel-
vityksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta hyvinvointialu-
eilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelisi edella mainittuja selvityksia hyédyn-
téen valtakunnallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain ja hyvinvointi-
alueittain vuosittain asiantuntija-arvion vaeston hyvinvoinnin ja terveyden seka sosiaali-
ja terveydenhuollon tilasta.

Hyvinvointialue laatisi vuosittain selvityksen pelastustoimen palveluiden toteutumisesta
ja talouden tilasta alueellaan. Aluehallintovirasto valmistelisi alueellaan pelastustoimen
palvelutason ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuo-
sittain asiantuntija-arvion. Aluehallintovirastojen arvioista koottaisiin valtakunnallinen
asiantuntija-arvio.

Edella mainitun tietoaineiston ja hyvinvointialueiden kanssa kdymiensa vuosittaisten
neuvottelujen perusteella sosiaali- ja terveysministerié seka sisaministerioé valmistelisi-
vat kumpikin vuosittain valtakunnallisen selvityksen. Selvityksissé arvioitaisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toteutumista seka rahoituksen tason riittavyytta.
Selvitykset sisaltaisivat ehdotukset tarvittavista toimenpiteisté julkisen talouden suun-
nitelman, valtion talousarvion seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen val-
takunnallisten strategisten tavoitteiden laatimista sek& muuta valtakunnallista ohjausta
varten. Hyvinvointialueiden ohjauksessa kaytettaisiin myds muuta tarvittavaa tietoa,
kuten hyvinvointialueiden automaattista talousraportointia ja muuta tietoa julkisesta ta-
loudesta, alueellisia hyvinvointikertomuksia ja —suunnitelmia sekd muun muassa Ela-
keturvakeskuksen, Kansanelakelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilas-
tokeskuksen ja Valtiokonttorin uusimpia tilastotietoja.



6 (6)

Hyvinvointialueiden ohjausprosessi linkittyisi ehdotettujen hyvinvointialueiden rahoitus-
lain ja hyvinvointialuelain poikkeussaénnoksiin hyvinvointialueen lisérahoituksesta ja
arviointimenettelysta, joiden tarkoituksena olisi turvata perusoikeuksien toteutuminen
kaikissa tilanteissa. Ohjausprosessi tarjoaisi tietoa hyvinvointialueen lisdrahoituksen
tarpeen arviointiin ja arviointimenettelyn toteutukseen.

Hyvinvointialueiden investointien ohjaus olisi osa hyvinvointialueiden toiminnan ja ta-
louden kokonaisohjausta. Tahén liittyen sdadettaisiin hyvinvointialueiden ja valtion val-
takunnallisesta toimitila- ja kiinteistdhallinnon osaamiskeskuksesta, hyvinvointialueen
lainanottovaltuudesta investointien rahoittamiseksi ja mahdollisuudesta saada valtiota-
kaus seké hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta ja sen hyvaksymismenettelysta.



