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Lahipalveluperiaate ja palvelujen kokoaminen

Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon
ottaen lahella asiakkaita.

Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin

kun
» palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja

» palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat palvelujen
kokoamista

Osa palveluista kootaan valtakunnallisesti suurempiin kokonaisuuksiin yhden
tal useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi, jos se on valttamatonta
palvelujen saatavuuden, laadun tai asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella

* koottavista palveluista ja niihin liittyvasta tyonjaosta saadetaan tarkemmin
sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa; tdssé vaiheessa naihin saannoksiin ei
esitetd muutoksia

Palveluja voldaan koota suurempiin kokonaisuuksiin myos hyvinvointialueiden
valisella sopimuksella (yhteistyosopimus, kaksikielisten hyvinvointialueiden
sopimus)
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu 1/2

e Jarjestamisvastuuseen sisaltyy
» Vastuu lakisaateisista tehtavista

« Paatoksenteko palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen, maaran ja laadun méaarittamisesta ja
tuottamistavoista

« Tuottamisen valvonta
« Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttaminen (julkisen vallan kaytto)

« Vastuu palvelujen lisdksi mm. ennaltaehkaisevasta sosiaali- ja terveydenhuollosta, koulutus- ja tutkimustoiminnasta,
poikkeusoloihin ja hairitilanteisiin varautumisesta seka huoltovarmuudesta, tartuntatautien torjuntaan liittyvista tehtavista jne.

» Hyvinvointialueella on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

« Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
« palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilosto seka hallinnollinen ja muu henkil6sto
* hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet
* muut tarvittavat toimintaedellytykset
 Lisaksi hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma
palveluntuotanto.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu 2/2

Hyvinvointialueelta ei edellyteta ylikapasiteetin yllapitoa oman
palvelutuotannon osalta.

Hairi0- Ja poikkeustilanteissa palvelut on turvattava oman
tuotannon, varautumissuunnitelmien seka muiden
hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien kanssa tehtavan
yhteistyon avulla.

Hyvinvointialue vol jarjestaa ja tuottaa palveluja toisen

hyvinvointialueen alueella vain, jos se toimii yhteistyossa tai -
toiminnassa kyseisen hyvmvomtlalueen kanssa.

« Hyvinvointialueesta annettavassa laissa saadettaisiin yhtiomuotoisen
toiminnan rajoituksista
Hyvinvointialueen yhtiot rinnastuvat sote-jarjestamislaissa
yksityisiin palveluntuottajiin tuottaessaan hyvinvointialueelle
palveluja.
 Julkisomisteinen yhtio ei ole rinnastettavissa viranomaistoimijaan.
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Ostopalvelut ja vuokratyovoiman kaytto

« Monituottajuus on edelleen mahdollista lainsaadanndn reunaehdot huomioiden.

« Palveluja voidaan hankkia yksityiselta palveluntuottajalta, jos se on tarpeen tehtavien

tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

« Hankittavien palvelujen on oltava siséll6ltaan, laajuudeltaan ja maaralliseltéd osuudeltaan sellaisia, etta
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestdmisvastuunsa asianmukaisesta toteuttamisesta

 Yksityisilta palveluntuottajilta voidaan hankkia kaikkia palveluja, joiden hankkimista ei ole erikseen laissa kielletty.

» Ostopalveluina ei saa hankkia:
» Palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kaytt6a, jollei laissa erikseen saadetéa
» Sosiaalityota, sosiaalipaivystysta eika terveydenhuollon ymparivuorokautista paivystysta
» Ensihoidon jarjestamistehtavia (myo6s ensihoitopalvelusta vastaavan laékarin ja kenttdjohtajan oltava virkasuhteessa)

« Palvelusetelia voidaan kayttaa. Palvelusetelilaki on tarkoitus uudistaa jatkossa

erikseen.
« Hyvinvointialueen palveluissa voidaan kayttaa yksityiselta palveluntuottajalta hankittua
tyovoimaa tai vuokratyOvoimaa.

» Hankittu/vuokrattu tyontekija on hyvinvointialueen suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa

» Terveydenhuollon ymparivuorokautisessa paivystyksessa voidaan kayttda vuokrattua tyévoimaa
taydentavasti. Laajempi kayttod sallittua tilapaisesti tai henkiléstén saatavuusongelmissa.

Sote-uudistus



Palvelutarpeen arviointi

Ostopalveluja hankittaessa hyvinvointialue vastaa aina sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnista ja lahtokohtaisesti myds hoidon tarpeen arvioinnista
ja hoitoratkaisujen tekemisesta perusterveydenhuollossa ja
erikoissairaanhoidossa.

Ostopalveluna annettavassa perusterveydenhuollossa ja sen yhteydessa
toteutettavissa erikoissairaanhoidon palveluissa voidaan tenda hoidon tarpeen
arviointia ja hoitoratkaisuja.

Tyovoimaksi hankittu/vuokrattu l&aakari tai hammaslaakari voi edella todetun
liséksi tehd& hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisuja myaos
ymparivuorokautisessa paivystyksessa seka hoidettaessa erikoissairaanhoitoon
otettua potilasta.

Lahetteen saaneen potilaan erikoissairaanhoitoon ottamisesta paattaa
paasaantoisesti virkasuhteessa oleva laakari/hammaslaakari.

« Tyovoimaksi hankittu/vuokrattu l&aakari tai hammaslaakari voi paattaa
potilaan ottamisesta erikoissairaanhoitoon, jos kyse hoidon kiireellisyydesta
tai hoidon saatavuuden turvaamisesta.
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Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

« Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota jarjestamislaki taydentaa.

« Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset suhteutetaan hyvinvointialueen
hankkimien palvelujen sisaltoon ja laajuuteen.

» Yksityisen palveluntuottajan mahdollisen aikaisemman toiminnan asiakas- tai
potilasturvallisuuspuutteet ja varallisuusperusteiset vaatimukset huomioidaan viimeiselta
kolmelta vuodelta.

 Yksityisen palveluntuottajan alihankinta:
» Perustuslaki asettaa reunaehdot alihankinnalle (julkisen hallintotehtavan edelleen siirto I. subdelegointi)

» kuoriorganisaatiot eivat sallittuja, vaan yksityisella palveluntuottajalla on oltava omaa osaamista ja
riittavat toimintaedellytykset.

« mahdollista hankkia omaa tuotantoa taydentavia palveluja alihankkijalta.
« alihankintojen edelleen ketjutus ei ole sallittua.

» Yksityisen palveluntuottajan ja alihankkijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja
rikosoikeudellista vastuuta.

« Hyvinvointialue valvoo yksityista palveluntuottajaa ja taman alihankkijaa, yksityinen
palveluntuottaja valvoo myds alihankkijoitaan.
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Jo tehtyjen hankintasopimusten mitatoiminen ja
irtisanominen (voimaanpanolaki)

» Kaksi kategoriaa: Mitattomat ostopalvelusopimukset/-ehdot ja irtisanomisuhan alaiset
ostopalvelusopimukset
» Ulkoistamissopimusten mitattomyys koskee sopimuksia/ehtoja, joissa sovittu

» ostopalvelujen ulkopuolelle nimenomaisesti laissa sdadetyista tehtavista mm. julkisen vallan kaytto,
sosiaalipaivystys

+ jarjestamisvastuun toteuttamisesta siten, ettd on ilmeista, ettei hyvinvointialue tosiasiallisesti vastaa palvelujen
jarjestamisesta.
 Irtisanomis- ja uudelleen neuvottelumahdollisuus koskee sopimuksia, joissa sovittu

« jarjestamisvastuuseen kuuluvista asioista vastoin lakia muutoin kuin ilmeisesti tai siten, etta se ei turvaa
hyvinvointialueelle riittavaa omaa palvelutuotantoa

* hyvinvointialueella harkintamahdollisuus kokonaisarvion perusteella
* irtisanomisessa noudatettava suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatetta

« Sopimuksien soveltamismahdollisuus on kolme vuotta. Hyvinvointialue voi pidentaé aikaa
irtisanottavien sopimuksien osalta kahdella vuodella, jos palvelujen saatavuus vaarantuisi.

* Neuvotteluvelvollisuus ja velvollisuus todeta mitattomyys tai paattaa irtisanomisesta.

« Ei velvollisuutta maksaa sopimussakkoa mutta laissa sdadettaisiin oikeudesta saada tietyin

perustein korvausta hyodyttomaksi jdaneista investoinneista

« Muutoksenhaku hallintoriita-asiana. Sote-uudistus



Soten
jarjestamisen
erityiskysymyksia




Kielelliset oikeudet ja palvelujen kieli

 Kielellisissa oikeuksissa sailytetaan lahtokohtaisesti nykytila:

* Yksikielisen hyvinvointialueen alueella palvelut jarjestetaan
hyvinvointialueen kielella, kaksikielisen hyvinvointialueen alueella
molemmilla kansalliskielilla

» olkeus kayttaa saamen kielta sote-palveluissa saamelaisten
kotiseutualueella ja tietyissa sote-palveluissa Lapin hyvinvointialueen
alueella

* Ruotsinkielisten erityisosaamista edellyttavien palvelujen (esim.
Karkullan nykyisten palvelujen) osalta turvataan osaaminen
saatamalla kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydvelvoitteesta

« Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle saadetaan tehtavaksi tukea
ruotsinkielisten palvelujen kehittamista ja Lapin hyvinvointialueelle
saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa.
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Valmius ja varautuminen

Hyvinvointialueen on varauduttava yhteistyossa alueensa kuntien ja
yhteisty6alueensa muiden hyvinvointialueiden kanssa hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Sama koskee HUS-yhtymaa, jolla koordinointivastuu
Uudellamaalla.

Ylipistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymalla on
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus.

« Valmiuskeskuksen tehtaviin kuuluu yhteistydalueen tilannekuvan luominen ja yllapitaminen

sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon osalta

Sosiaali- ja terveysministerio vol maarata viiden valmiuskeskuksen keskinaisesta
tyonjaosta.
Sosiaali- ja terveysministerio muodostaa yhteistydssa valmiuskeskusten kanssa
valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan.

Kiireellisimmat valmiutta ja varautumista koskevat muutokset on tehty jo
nykyrakenteeseen eli terveydenhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin (HE 230/2020;
lait hyvaksytty 16.12.2020); naita vastaavat sdannokset on siirretty sote-
jarjestamislakiin
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

« Hyte on kunnan, hyvinvointialueen ja Uudellamaalla myds HUS-yhtyman tehtava; kullakin ensisijainen
vastuu hytesta silta osin kuin tehtava kytkeytyy kunkin muihin lakisaateisiin tehtaviin.

« Toiminnan suunnittelu ja tavoitteen asetanta, vaikutusten arviointi, seuranta seka raportointi hyte-nadkokulmasta
osana kaikkea toimintaa.

« Kunnan, hyvinvointialueen ja Uudellamaalla HUS-yhtyman on tehtava yhteistydta hytessa:
 toistensa kanssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan
« alueella hyte-ty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisojen
kanssa.
« Kunnan ja hyvinvointialueen on laadittava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (vaeston hyvinvointi,
terveys, niihin vaikuttavat tekijat, toteutetut toimenpiteet) valtuustokausittain:

« Kunkin hyvinvointialueen alueen kunnan on toimitettava hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa
hyvinvointialueelle ja Uudellamaalla myds HUS-yhtymalle.

» Hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa yhteistydssa alueensa kuntien ja
Uudellamaalla myds HUS-yhtyméan kanssa.
« Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien ja
Uudellamaalla myds HUS-yhtyman sekd muiden em. toimijoiden kanssa hytea koskevista tavoitteista,

toimenpiteista, yhteistydsta ja seurannasta. .
P y y J Sote-uudistus



Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueet

* Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellista yhteisty6ta varten on viisi yhteistydaluetta.

* Yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen
hyvinvointialueet seka HUS-yhtyma kuuluvat eri
yhteistyoalueisiin.

* Yhteistyoalueella laaditaan valtuustokausittain
hyvinvointialueiden yhteistyd6sopimus.

« Varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon

kustannusvaikuttavuuden kansantalouden
nakdkulmasta.

Turvaa kaikkien hyvinvointialueiden kyvyn jarjestaa
riittavat ja yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Sopimusvelvoitteen piirissa em. tavoitteiden
toteutumiseksi tarpeelliset asiat, esim. erityisen
vaativat/harvinaiset palvelut ja osaaminen;
tiedonhallinta/sahkdiset palvelut; varautuminen,;

ensihoitokeskus; tukipalvelut; kehittaminen. ]
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Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueet

Yhteistyosopimus taydentaa substanssilainsaadannon keskittamissaannoksia
(nilden vastaisesti el voi sopia).

Yhteistyosopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain
ohjaavien ministerididen ja yhteistydalueen valisissa neuvotteluissa.

VN voi paattaa hyvinvointialueita sitovasti yhteistydsopimuksen sisallosta silta
osin kuin

1) hyvinvointialueet eivat paase sopimukseen sen sisallosta; tai

2) sopimus ei turvaisi hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumista
taikka sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta.

Valtioneuvoston paatos valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa.
Valmistelun yhteydessa kuultava niita hyvinvointialueita, joita paatos koskee.

Valtioneuvoston paatos hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksesta voidaan
panna taytantdoon valittbmasti ja se on voimassa siihen saakka, kunnes
hyvinvointialueet ovat tehneet uuden yhteistydésopimuksen.
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Muita keskeisia ehdotuksia

« Hyvinvointialueilla on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Lisaksi

hyvinvointialueen on osaltaan yhteensovitettava palvelujaan kunnan ja
valtion palvelujen kanssa.

« Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana
hyvinvointialuestrategiaa.

« Hyvinvointialue on rekisterinpitgja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille seka kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyneille sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille.

 Jarjestamislaissa on saannokset hyvinvointialueen ja yksityisen
palveluntuottajan omavalvontavelvollisuudesta ja valvontaviranomaisten

suorittamasta valvonnasta; saannokset vastaavat nykytilaa
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« Sote-jarjestamislaissa el saadettaisi tassa vaiheessa valtion
tutkimus- ja koulutuskorvauksista eika sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden kayttamisesta alan
koulutus- ja tutkimustoimintaan

« saannokset jaisivat terveydenhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin ja
niiden uudistamistarpeet arvioidaan erikseen

 Slirtymasaannokset (voimaanpanolaki)

 Monen maakunnan alueella toimivien erityishuoltopiirien (Vaalijala,
Eskoo, Eteva, Karkulla) toiminnan jakaminen toimintojen
sijaintialueiden hyvinvointialueille seka asukkaiden palvelujen
turvaaminen muutoksesta huolimatta

* Yhteistoimintaa edellyttavista tehtavista voidaan sopia osana
YTA-sopimusta

* Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueilla voidaan yllapitaa
yhteispaivystysta vuoden 2032 loppuun saakka
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