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Hallituksen esitys 241/2020 vp eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekii pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiidinnéksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

Tiivistelmi SamiSoster ry:n esityksisti:

A Lakiehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd

- Lapin hyvinvointialue tulisi velvoittaa lain 5 §:ddn otettavilla sddnnoksilld  jdrjestamddn
saamenkielisid ja saamelaiskulttuurin mukaisia palveluja saamelaisten kotiseutualueella samaan
tapaan kuin suomenkielisidkin palveluja, jotta saamelaiset olisivat yhdenvertaisessa asemassa
suhteessa pddavdestoon.

Lakiehdotuksen mukaan Lapin hyvinvointialueella ei ole velvollisuutta jirjestds
saamenkielisid ja saamelaiskulttuurin mukaisia sote-palveluja edes saamelaisten
kotiseutualueella. Lakiehdotus ylldpitdd siten nykyhetken tilannetta, jossa kunnat ja
kuntayhtymdt eiviét ole luoneet pysyviid valmiuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen
saamen kielelld ja saamelaiskulttuurin mukaisesti, vaan saamelaisten oikeudet turvataan
useimmiten tilannekohtaisesti tulkkauksen avulla saamen kielilain mukaisesti. Saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet eivit siten vahvistu nykyisestd, piinvastoin kuin
pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa luvataan tehdd. Vasta julkaistun
Saamebarometri 2020 mukaan saamenkielisten palvelujen saatavuudessa on edelleen
puutteita. Barometrin kyselyyn vastanneista saamea didinkielend4n puhuvista vain 7 % pitid
saamenkielisten palvelujen saatavuutta hyvénd. Kyselyyn vastanneiden mielestd
terveyspalvelut ovat tirkeimpid saamenkielisid palveluja.!

- Lapin hyvinvointialueen vastuulle ehdotettua tehtivdd tukea saamenkielisten palvelujen kehittcimisti
koko maassa tulisi konkretisoida lain 33 §:ssd jakamalla se pienempiin osatehtdviin ja osoittamalla
ne Lapin hyvinvointialueen saamen kielen lautakunnan hoidettavaksi  sitd  koskevan
hyvinvointialuelain 33 §:ssd. Ndmd osatehtdvdt voisivat liittyd muun muassa asiantuntija-avun
antamiseen, palvelujen koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen, digitekniikan hyodyntdmiseen sekd
raportointiin.

! Saamebarometri 2020 — selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerion julkaisuja,
selvityksid ja ohjeita, 2021:1.



B Saamen kielilain muuttaminen

- Hallituksen esityksessd ehdotetaan poistettavaksi saamen kielilain (1086/2003) 3 §:84n sisiltyvi
viittaus saamelaiskérgjélain  (974/1995) 3 §n mukaiseen saamelaismidritelmddn, Yhadistys
huomauttaa, ettei mainitun viittaussddnnoksen poistaminen saamen kielilaista kuitenkaan muuta
vallitsevaa oikeustilaa. Perustuslain sd&nnokset saamelaisten oikeudesta alkuperdiskansana yllapitas
ja kehittdd omaa kieltdsin ja kulttuuriaan (17.3 §) itsehallinnon perustalta (121.4 §) sekd laki
saamelaiskérdjistd ja saamen kielilaki muodostavat siéntelykokonaisuuden niin, ettd niitd pitdisi
tulkita yhdessi. Saamelaiskérdjélakiin siséltyvd saamelaismégritelmi liittyy tdhén kokonaisuuteen ja
se médrittelee sen ihmisryhmin, jolle perustuslaissa ja sen nojalla sd#detyissd lacissa saamelaisille
turvatut oikeudet kuuluvat. Tatd médritelmés on noudatettava kaikkialla lainsd&dinndssa, kun sééntely
koskee saamelaisia ja heiddn oikeuksiaan, ellei jossakin laissa ole omaksuttu tai omaksuta jotakin
toisenlaista saamelaisméritelm#4.> Suomen voimassa olevassa lainsaidanndssi ei ole tilld hetkelld
muuta médritelmiéd saamelaisesta. Kun saamen kiclilain mukaiset oikeudet on turvattu saamelaisille,
ei saamelaiskérgjilain mukaista saamelaisen midritelmii voida siten tissikéin yhteydessd mitenkdén
kiertéd.

- Lain 16 §:ddn ehdotetut muutokset merkitsevdt toteutuessaan saamelaisten kielellisten oikeuksien
heikkenemistd nykytasosta. Kdytinndssd  heikennys kohdistuisi ldhinnd Ulsjoen saamelaisten
oikeuksiin. Kielellisten oikeuksien ylldpitimiseksi tdltd osin vdhintddn nykytasolla tulisi voimassa
olevan saamen kielilain 16 §:n teksti ottaa sellaisenaan muutettavaksi ehdotetun lain 16 §:n 1
momentin sisdlloksi ja lisditd tahdn pykdldcn uusi 2 momentti jotenkin seuraavaan tapaan:

“Lapin hyvinvointialueen toimielimen tulee kdyttid myos saamen kieltd 1 momentissa
tarkoitetuissa asiakirjoissa, jos asia koskee kuntaa, jossa saamenkielisten osuus vdestdstd on
edellisen vuoden ensimmdisend pdiivind ollut suurempi kuin yksi kolmasosa. Liscksi Lapin
hyvinvointialueen toimielimen tulee kayttdd saamen kieltd tdllaisissa asiakirjoissa
muutoinkin, jos asialla on erityistd merkitysti saamelaisille. ”

C Lakiehdotus hyvinvointialueesta

- Saamen kielen lautakunnan kokoonpanoa koskeva lain 33 §:n 6 momentti tulisi muuttaa siten, ettd
lautakunnan jdsenist koostuu eri saamelais(kieli)ryhmid edustavista saamelaisista, joilla on riittévd
sosiaali- ja terveysalan asiantuntemus. Heistd yli puolet olisi nimitettévd saamelaiskdrdjien, Kolttien

? Hallituksen esitykseen kuuluvan saamen kielilain muutosesityksen (3 §) perusteluista (s. 1063—1064) voi saada sen
kasityksen, ettd saamelaismédritelmé sisiltyy saamelaiskérdjédlakiin yksinomaan saamelaiskéréjien vaaliluettelon
laatimista varten. Saamelaism#dritelmé otettiin Suomen lainsdiddnt66n ensimmaiisen kerran vuonna 1973 annetussa
asetuksessa saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973, 1.2 §), josta se periytyi hieman tarkistettuna lakiin saamen kielen
kdyttdmisestd viranomaisissa (516/1991) vuonna 1991 ja edelleen muutettuna saamelaiskérdjilakiin vuonna 1995. Asetus
saamelaisvaltuuskunnasta puolestaan pohjautui saamelaiskomitean valmistelemaan (KM 1973:46) ehdotukseen
saamelaislaiksi, mikd ilmenee hallitusneuvos Stig Segercrantzin laatimasta saamelaisvaltuuskunta-asetuksen
perustelumuistiosta (5.11.1973). Saamelaislakiluonnos sisédlsi muun ohessa ehdotuksen saamelaismédritelmiksi, jota
koskevan sddnnoksen (1.1 §) perustelujen mukaan médritelmédd tarvittiin, “jotta tdtd lakia voitaisiin soveltaa’.
Perusteluissa todetaan edelleen, ettd “saamelaisista ehdotetaan pidettiviksi erillistd rekisteria Tilastokeskuksen toimesta
mm. saamelaisvaalien toimittamista varten” (KM 1973:46, s. 170). Saamelaiskomitean chdottama saamelaislaki oli
tarkoitusperénsd, asiasisdltonsd ja saamelaishallinnon toimivaltuuksien puolesta huomattavasti laajempi kuin asetus
saamelaisvaltuuskunnasta. Saamelaislailla pyrittiin kokonaisvaltaisella tavalla parantamaan saamelaisten taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oloja. Edelld mainitut lainvalmisteluasiakirjat osoittavat sen, ettei saamelaism##ritelmin
tarkoituksena ollut alunpitden ainoastaan mahdollistaa saamelaisvaalien jdrjestiminen, vaan se oli sidoksissa
pyrkimykseen turvata saamelaisten oikeudet kokonaisvaltaisesti. T#td lihtSkohtaa ei muutettu saamelaiskdrdjilain
sddtimisen yhteydessd vuonna 1995 eikd sitd ole kumottu tai muutettu myShemmink#in.



kyldkokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden, erityisesti SdmiSoster ry:n esittdmistd henkildistd.
SdmiSoster ry:n edustus lautakunnassa on perusteltua sen takia, ettd se on ainoa saamelaisten
sosiaali- ja terveysalan jdrjesté Suomessa ja ettd silld on asemansa takia paras ruohonjuuritason
asiantuntemus saamelaisten sosiaali-, terveys- ja hyvinvointioloista.

Lakiehdotuksen mukaan saamen kielen lautakunnan jidsenten tulee olla saamenkielisid.
Lautakunnan jdsenyyden turvaaminen saamelaisten sijasta saamenkielisille on ongelmallinen
ratkaisu saamelaisia erityisesti koskevien perustuslain sdinndsten (17.3 § ja 121.4 §) kannalta.
Saamenkielinen ei ole yhtd kuin saamelainen eivitkd kaikki saamenkieliset ole etniseltd
taustaltaan saamelaisia. Saamenkielinen voi olla kuka tahansa, joka on opetellut tai opettelee
saamen kielen ja voi siten kutsua itseddn saamenkieliseksi. Kisite “saamelainen” on
puolestaan etnisyyteen perustuva késite; saamelaiseksi synnytééin, ei tulla tai pa4std. Mainitut
perustuslain s#@nndkset turvaavat saamelaisten oikeuden alkuperdiskansana yll4pitdd ja
kehittéd omaa kieltd4n ja kulttuuriaan itsehallintonsa perustalta. Lakiehdotuksesta ilmenee
selvisti, ettei saamen kielen lautakuntaa koskevalla sddntelylld ole tarkoitus lisitd
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia omissa asioissaan. Sen sijasta aikomuksena on
vahvistaa  tulkinnanvaraisen = “saamenkielisistd  asukkaista”  koostuvan  ryhmin
osallistumismahdollisuuksia. Yhdistyksen mielestd ehdotettu séintely heikentdi saamelaisten
perustuslaillisia oikeuksia ja kiihdyttis saamelaisten sulautumista padviestoon. Yhdistys ei
hyviksy saamelaisten oikeuksien heikentimistd ja esittdd, ettid valiokunta korjaa timén
lakiehdotukseen sisdltyvin vakavan epdkohdan yhdistyksen esittiméll4 tavalla.

Lain 41 §:n 2 momentti pitdisi muotoilla uudestaan siten, ettd siihen sisdltyy erillinen scécinnds, jonka
mukaan Lapin hyvinvointialueella strategiassa tulee huomioida saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutuminen hyvinvointialueen palvelujen jdrjestdmisessd ja tuottamisessa.

D Lakiehdotukset hyvinvointialueen rahoituksesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Hyvinvointialueen rahoituslain 20 § tulisi tarkistaa niin, ettd siind ehdotettu saamenkielisyyslisd
muutettaisiin saamelaisuuslisdksi ja ettd tamd lisd mddrdytyisi koko maassa asuvien saamelaisten
lukumddrén - mukaan.  Lisdksi  sddnnoksen  perusteluissa  pitdisi  erikseen mainita, ettd
saamelaisuuslisalld  on  tarkoitus  kattaa  myds  Lapin  hyvinvointialueen  vastuulle
Jarjestamislakiehdotuksen 33 §:ssd ehdotetun valtakunnallisen tukitehtiivan hoitamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vastaavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lain 16 § tulisi muuttaa siten, ettd siind
tarkoitettu lisd mddradytyisi kunnassa asuvien saamelaisten lukumdcrdn mukaan.



1 Saamelaiset ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus

Saamelaisten perusoikeussddnnds (17.3 §) kuuluu yhdenvertaisuusséintelyn kokonaisuuteen yhdessd
perustuslain yleisen yhdenvertaisuussddnnoksen (5 §) kanssa. Sdinnokset ovat voimakkaasti
sidoksissa oikeudenmukaisuuden edistimiseen yhteiskunnassa, josta on perusoikeusjérjestelméin
erdéinlaisena arvo- ja taustaldhtSkohtana sd#detty perustuslain 1.2 §:ssd. Tétd arvoldhtokohtaa
konkretisoi perustuslain s#iinnds julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §). Pelkkéis muodollista yhdenvertaisuutta ei nyky-yhteiskunnassa
pidetd en#d kaikissa tapauksissa riittdvéind tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteutumisen
varmistamiseksi. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus tunnistaa ja ottaa huomioon ihmisten erilaiset
ldhtokohdat, elinolosuhteet ja tarpeet, jotka johtuvat muun muassa kieli- ja kulttuuritaustasta. Aidon
yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd wusein positiivista erityiskohtelua tarkoittavien
toimenpiteiden toteuttamista. Useimmiten tédssd on kyse lainsdddénnollisistéd toimista. Saamelaisten
osalta voidaan sanoa, ettd ldhtokohtaisesti kaikki heidén oikeuksiaan erityisesti turvaava voimassa
oleva lainsdddéntd rakentuu positiivisen erityiskohtelun periaatteelle; siis pyrkimykseen kohdella
saamelaisia tosiasiallisesti yhdenvertaisesti, jotta he voisivat nauttia ihmisoikeuksista
yhdenvertaisesti ja omista ldhtokohdistaan.

Kéytdnndssd saamelaisten perusoikeudet heidédn itsehallintonsa perustalta esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla toteutuvat nykyisin kuitenkin hyvin vajavaisesti. Siten my&s tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutuminen j&4 puolitichen. Tdhén epdkohtaan on keskeisend syyni valtiovallan
pyrkimys tulkita saamelaisia erityisesti koskevia perustuslain s#finnoksid (17.3 § ja 121.4 §)
minimaalisella tavalla tavallisessa lainsdfddnndssi. Kyse on niin ollen myds perus- ja
ihmisoikeusmy®onteisen laintulkinnan sivuuttamisesta. Perusoikeussidénntksen tulkinta on rajoittunut
lahinnd kielellisten oikeuksien toteuttamiseen, ja siindkin on valittu helpoin ja vaatimattomin
ratkaisu, kun oikeuksien toteutuminen on jétetty saamen kielilain (1086/2003) sddnndsten varaan.
Ratkaisu on riittdmétdn ja epdonnistunut, koska se on johtanut kiytdnndssi tilanteeseen, jossa kunnat
ja kuntayhtymat eivit luo pysyvid valmiuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen saamen
kielelld ja saamelaiskulttuurin mukaisesti, vaan saamelaisten oikeudet turvataan useimmiten
tilannekohtaisesti tulkkauksen avulla saamen kielilain mukaisesti. Tdmén liséksi ratkaisu on johtanut
sithen, ettd saamelaisten palvelutarvetta arvioidaan etupdéssi kielelliseltd kannalta.

SamiSoster ry korostaa sitd, ettd saamelaiset eivit ole ainoastaan kielellinen vihemmistd, vaan
ensisijaisesti Suomen perustuslaissa tunnustettu maan ainoa alkuperdiskansa. Kansainvilisessi
oikeudessa alkuperdiskansojen oikeusaseman s#intelyssd pyritddn nididen kansojen koko
kulttuurimuodon ja eldiméntavan suojaamiseen ja ylldpitimiseen. Siind tarkastelussa kieli ja kielelliset
oikeudet ovat vain yksi ulottuvuus. Saamelaisten asemaa ja tarpeita pitiisi tarkastella niin
lainsddddnndssd, hallinnossa kuin rahoitusratkaisuissakin t#std ldhtokohdasta. Sen mukaisesti
esimerkiksi saamelaisille tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmisté tulisi arvioida
saamelaisen alkuperdiskansan kokonaistarpeiden ndkokulmasta eikd pelkistidn kielelliseni
kysymyksen4.



2 Uudistuksen tavoitteet ja niihin liittyviit hallitusohjelman Kkirjaukset saamelaisten
niikékulmasta

Sote-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa ja turvata sote-maakunnan jirjestimit laadukkaat ja
asiakasldhtdiset palvelut suomen, ruotsin ja saamen kielilld. Sote-huollon osalta tavoitteena on edistéa
ja ylldpitdd viestdn hyvinvointia ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja
kustannusvaikuttavat palvelut koko maassa. Tarkoituksena on luoda asianmukaiset edellytykset sille,
ettd koko maassa on saatavilla riittdvésti ja yhdenvertaisesti palveluja sekd palveluja tarvitsevien
ihmisten tarpeet ja niisséd tapahtuvat muutokset huomioon ottava palvelurakenne.

Uudistuksella pyrité#&n osaltaan toteuttamaan paéministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjattuja
yhdenvertaisuuden toteutumista korostavia tavoitteita. Perusoikeusjérjestelmén kannalta mainittuihin
tavoitteisiin liittyvét olennaisesti saamelaisten oikeusaseman kehittdmistd koskevat kannanotot
hallitusohjelmassa. Niiden mukaan hallitus kunnioittaa ja edistdd saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainvéliset sopimukset (s. 88).
Yhdenvertaisuutta erityisesti edistdvdnd toimena hallitus lupaa turvata kielellisten oikeuksien
toteutumista kéytdnnossd erityisesti ruotsin ja saamen kielelld sekd viittomakielelld (s. 143).
Hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen liittyen hallitus aikoo vahvistaa kielellisten oikeuksien
toteutumista kéytéinndsséd sosiaali- ja terveyspalvelujédrjestelméssé (s. 144 ja 146). Hallitus pyrkii
my06s vahvistamaan jérjestdjen roolia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd sek# turvaamaan
jérjestdjen mahdollisuuksia tuottaa palveluja (s. 152).

3 SamiSoster ry:n aiemmat esitykset saamelaisten aseman turvaamiseksi sote-uudistuksessa

Yhdistys on sekd viime hallituskaudella ettd kuluvalla hallituskaudella tuonut useassa
kannanotossaan sosiaali- ja terveysministerion tietoon omat konkreettiset esityksensd saamelaisten
oikeusaseman turvaamisesta sote-uudistusta koskevassa lainsddddnndssd. Toimenpide-esitysten
ldhtokohtana ja tavoitteena on saamelaisten yhdenvertainen kohtelu sosiaali- ja terveydenhuollossa
suhteessa pddvdestoon. Téamén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd yhdistyksen mielests erityisesti
seuraavien asioiden toteutumista uudistukseen sisdltyvéssé lainsdddannossa:

1) Lapin hyvinvointialuetta tulee velvoittaa ylldpitimédn ja kehittdm#idn saamenkielisid ja
saamelaiskulttuurin mukaisia palveluja saamelaisten kotiseutualueella samaan tapaan kuin
suomenkielisidkin  palveluja.  Saamelaisten  kotiseutualueen  ulkopuolella Lapin
hyvinvointialueella saamelaispalvelut voitaisiin péédsédntdisesti jérjestdd saamen kielilain
sddnnosten mukaisesti. My6s muualla Suomessa tulisi mahdollisuuksien mukaan jirjestds
nditd palveluja. Sielld niiden tuottamisessa voitaisiin hyodyntdd nykyaikaista digitekniikka
etdyhteyksin. Erityisen merkittdviissi asemassa on Oulun yliopistollisen sairaalan
erityisvastuualue (VNA 156/2017), silld se on maantieteellisesti laajin Suomen viidestd
yliopistollisten sairaaloiden erityisvastuualueista késittden yli puolet Suomen pinta-alasta.
Siihen kuuluvat my6s Lapin ja Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirit.



2) Saamelaisilla tulee olla oikeus osallistua tosiasiallisella ja vaikuttavalla tavalla
saamelaispalvelujen jérjestdmistd, tuottamista ja rahoituksen kohdentamista koskevaan
suunnitteluun, pi4tdksentekoon ja valvontaan hallinnollisissa toimielimissé.

3) Saamelaispalvelujen tuottamista varten tulee osoittaa riittdvé valtion rahoitus.

SémiSoster ry on tarkastellut nyt lausunnolla olevaa hallituksen esitystd edelld mainittujen
tavoitteidensa ja niihin liittyvéin saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmisen
ndkSkulmasta. Yhdistys arviot yleisesti, ettd lakikokonaisuuden mukaan saamelaisten oikeudellinen
asema sosiaali- ja terveydenhuollossa sdilyy pddosin nykytasolla, mikd n&yttdd olleen esityksen
perustelujen mukaan lainvalmistelijoiden tarkoituskin (ks. esim. s. 416). Tdmi merkitsee sitd, ettd
saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen
jdé edelleen puolitiehen. Yhdistys lausuu tarkemmin hallituksen esityksestéd seuraavaa:

4 Saamenkieliset sote-palvelut — ehdotus laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jirjestimisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jdrjestdmistd koskevan lakiehdotuksen (jdljempéna
jarjestdmislakiehdotus) 5.1 §:n mukaan yksikieliselld hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuolto
jérjestettdisiin hyvinvointialueen kielelld, siis suomen tai ruotsin kielelld, ja kaksikieliselld
hyvinvointialueella puolestaan suomen ja ruotsin kielelld. Saman pykdldn 2 momentissa puolestaan
sdddettéisiin asiakkaan oikeudesta kdyttdd saamen kieltd sosiaali- ja terveyspalveluissa saamen
kielilain tarkoittamalla tavalla saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seké erdissé tapauksissa myos
tdmén alueen ulkopuolella Lapin hyvinvointialueella. Saamen kielilain mukaiset oikeudet perustuvat
viime kéddessé tulkkaukseen siind tapauksessa, etti viranomaisessa — tdssd tapauksessa sote-
toimintayksikdssd — ei ole saatavilla saamen kielen taitoista ammattihenkil6st6d, joka voisi antaa
saamenkieliselle asiakkaalle saamenkielistd palvelua. Saamenkielistd henkilostéd on yhd nykyisinkin
hyvin véhin sote-yksikkdjen palveluksessa, myds saamelaisalueella. Sen takia saamelaiset asiakkaat
joutuvat kayttdmé&in suomea, kuten useimmiten tekevétkin tai turvautumaan kankeaan tulkkaukseen
voidakseen kiyttdd saamea palveluissa. Tulkkaus puolestaan sopii huonosti sote-palvelujen
kdyttdimisen yhteydessd sen takia, ettd sielld hoidetaan usein vaikeita ja arkaluonteisia
henkil6kohtaisia asioita, joiden kisittelyssd tulkin ldsndolo saatetaan kokea kiusalliseksi ja
epamiellyttaviksi.

Jarjestdmislakiehdotuksen mukaisen s#iintelyn asetelma palvelujen kielestd on siis nykyiseen tapaan
tdmaé: Lapin hyvinvointialueella on velvollisuus jérjestdd sote-palveluja hyvinvointialueen kielelld eli
suomen kielelld. Se edellyttdd hyvinvointialueelta aktiivisia jérjestelyjd suomenkielisten palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi. Saamenkielisten palvelujen osalta tilanne on tietylld
tapaa pdinvastainen. Lakiehdotuksen 5.1 § mukaan hyvinvointialueella ei ole velvollisuutta jérjestés,
ylldpitd4 ja kehittdd saamenkielisid palveluja alueellaan. Jos joku asiakas haluaa kéyttéd saamea Lapin
hyvinvointialueen sote-palveluissa, on hénelld siihen lakiehdotuksen mukaan oikeus saamen kielilain



tarkoittamalla tavalla® Timi asiakkaan oikeus merkitsee sote-toimintayksikon nikokulmasta
velvollisuutta huolehtia ainoastaan siitd, etté asiakas voi siind yksittdisessi palvelutilanteessa kdyttdd
saamea joko tulkin vdlitykselld tai ilman sitd. Suomenkielinen asiakas saa siis aina kaikissa
tapauksissa ja yhteyksissé ja kdytianndssd koko maan alueella suomenkielistd palvelua ilman, etti
omakielistd palvelua tarvitsee erikseen vaatia ja ilman tulkkaukseen turvautumista. Saamelaiset
joutuvat sen sijaan useimmiten erikseen pyytdméin oikeutta saamen kielen kdyttdmiseen tai jopa
lakiin vedoten vaatimaan sit8, ja kdyttdiméadn tulkkia, jos yksik6ll4 ei ole osoittaa saamen kielen
taitoista ammattihenkildd palvelutilanteeseen. Saamelaiset ovat ndin ollen eriarvoisessa asemassa
suhteessa valtavéestoon eikd jarjestdimislakiehdotuksen 4 §:n mukainen vaatimus palvelujen
yhdenvertaisuudesta toteudu saamelaisten osalta.

SamiSoster ry uudistaa edelld sivulla 5 kohdassa 1 selostetun esityksensd saamelaisten
kielellisten oikeuksien turvaamisesta jdrjestdimislaissa.

Oulun yliopistollinen sairaala on saamelaisten kannalta tirkein maan yliopistollisista sairaaloista.
Nykyisen lainsddddnndn mukaan saamelaisilla ei ole oikeutta kiyttdd saamen kieltd asioidessaan
kyseisessd sairaalassa. Tilanne pysyisi samana my6s nyt ehdotetun jéirjestimislain mukaan, miti
yhdistys pitéd valitettavana.

Jérjestdmislakiehdotuksen 33 §:» mukaan Lapin hyvinvointialueen tehtdvdnd on tukea
saamenkielisten palvelujen kehittémisté koko maassa. Pykildn sdiinndskohtaisissa perusteluissa timi
tehtdvd on kuvattu kovin yleiselld tasolla. Yhdistyksen arvion mukaan Kyseinen sdinnds esitetyssi
muodossa saattaa jadda kuolleeksi sdénnékseksi, silld se on vailla konkreettista aineellista sisdltod.
Epdkohtaa korostaa liséksi se, ettd lakiehdotukseen hyvinvointialueen rahoituksesta ei sisélly erillisid
saénnoksid kyseisen valtakunnallisen tukitehtdvén rahoituksesta (ks. s. 1101).

SdmiSoster ry esittdd, ettd Lapin hyvinvointialueen vastuulle ehdotettua tehtivdd tukea
saamenkielisten palvelujen kehittimistd koko maassa konkretisoitaisiin lain 33 §:ssd
Jjakamalla se pienempiin osatehtdviin ja osoittamalla ne Lapin hyvinvointialueen saamen
kielen lautakunnan hoidettavaksi siti koskevan hyvinvointialuelain 33 §:ssd. Ndmd
osatehtavdt voisivat liittyd muun muassa asiantuntija-avun antamiseen, palvelujen
koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen, digitekniikan hyédyntimiseen sekd raportointiin.
Silla tavoin saavutettaisiin paremmin ne tavoitteet ja vaikutukset, joita sddnnékselld
oletettavasti  tavoitetellaan.  Tehtdvikokonaisuuden  osoittaminen  kokoonpanoltaan
yhdistyksen tdssa lausunnossa ehdottamalle saamen kielen lautakunnalle lisdisi myés
saamelaisten  osallistumismahdollisuuksia omissa asioissaan, silld saamenkielisten
palvelujen kehittdminen kuuluu saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon piiriin.

3 Jirjestdmislakiehdotuksen 5.2 §:n sifinndskohtaisten perustelujen mukaan asiakkaalla on oikeus kdyttid saamen
kielilain tarkoittamalla tavalla saamen kieltd sote-palveluissa sddnnoksessd mainitulla alueella ja sote-yksikdissi (s. 659).
Itse saddostekstisséd ei ole kuitenkaan viittausta saamen kielilakiin tissd yhteydessd. Momentin lopussa todetaan, ettd
oikeudesta kdyttdd saamen kieltd séfidetdéin muutoin saamen kielilaissa (1086/2003). Pelkistiin sdddostekstid lukemalla
syntyy kisitys, ettd oikeus kéyttdd saamen kieltd sote-palveluissa samoin kuin oikeuden kéyttimisen tarkempi siéntely
perustuisi yksinomaan sanottuun siéinndkseen, kun taas muissa tapauksissa ja yhteyksissd noudatettaisiin saamen kielilain
sddnnoksid.



5 Saamen kielilain muuttaminen

Saamen kielilakiin ehdotetaan tehtédvéksi hyvinvointialuelain sddtdmisestd johtuvat vélttiméattomait
muutokset. Lain muutosesityksen perustelujen mukaan muutoksilla pyritddn varmistamaan
saamelaisten kielellisten oikeuksien sdilyminen tehtdvien siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille.
Muut saamen kielilain muutostarpeet on esityksen mukaan aikomus toteuttaa erikseen. (s. 1062)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan poistettavaksi saamen kielilain 3 §:ddin sisédltyvd viittaus
saamelaiskirdjdlain (974/1995) 3 §:n mukaiseen saamelaismdidiritelmdiéin. Perustelujen mukaan timi
viittaussddnnos on ongelmallinen, silli saamelaiskérdjdlain mukainen midritelméd on ldheisesti
sidoksissa saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon merkitsemiseen ja vaalilautakunnan asiassa tekemiin
paatokseen. Saamelaismaéritelmén poistamisen taustalla vaikuttaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan asiaan liittyvéd kannanotto, joka sisiltyy sen antamaan mietint6dn hallituksen
esityksestd saamelaiskérgjilain muuttamiseksi (PeVM 12/2014 vp, s. 6 — HE 167/2014 vp) ja johon
nyt puheena olevassa saamen kielilain muutosesityksessd nojataan. Esitykselld pyritdén ilmeisesti
poistamaan perustuslakivaliokunnan mainitsema ep#kohta.

SamiSoster ry huomauttaa, ettei mainitun viittaussddnnoksen poistaminen saamen Kkielilaista
kuitenkaan muuta vallitsevaa oikeustilaa. Perustuslain sd#nndkset saamelaisten oikeudesta
alkuperdiskansana yllédpitd4 ja kehittdd omaa kieltéién ja kulttuuriaan (17.3 §) itsehallinnon perustalta
(121.4 §) sekd laki saamelaiskérdjistd ja saamen kielilaki muodostavat sddntelykokonaisuuden niin,
ettd niitd pitdisi tulkita yhdessd. Saamelaiskérdjdlakiin sisdltyvd saamelaisméairitelmé liittyy tdhin
kokonaisuuteen ja se midrittelee sen ihmisryhmén, jolle perustuslaissa ja sen nojalla sdddetyissi
lacissa saamelaisille turvatut oikeudet kuuluvat. T#td médritelmidd on noudatettava kaikkialla
lainsédddédnndssé, kun sdédntely koskee saamelaisia ja heiddn oikeuksiaan, ellei jossakin laissa ole
omaksuttu tai omaksuta jotakin toisenlaista saamelaismédritelmdd. Suomen voimassa olevassa
lainsdéddédnndssi ei ole télld hetkelld muuta médritelméd saamelaisesta. Kun saamen kielilain mukaiset
oikeudet on turvattu saamelaisille, ei saamelaiskéréjilain mukaista saamelaisen méaéritelmad voida
siten tdssidkddn yhteydessd mitenk&dn kierts.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan liséiksi muutettavaksi muun ohessa saamen kielilain /6 $:n
sddinnoksid, jotka koskevat kunnan nk. sisdistd virkakieltd. Voimassa olevan lain 16 §:n alkuosaan
sisdltyvé ehdoton vaatimus saamen kielen kéyttimisestd sisdisend virkakielend koskee nykyisin vain
Utsjoen kuntaa, silld se on Suomessa ainoa kunta, jossa saamenkielisten osuus vdestdstd on suurempi
kuin yksi kolmasosa. T&ll6in kunnan toimielimen tulee kéyttidi mySs saamen kieltd sellaisissa
poytikirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on
yleistd merkitystd. Kyseinen sdénnds velvoittaa Utsjoen kuntaa kdyttimiidn saamen kieltd siind
mainituissa asiakirjoissa riippumatta siitd, keitd ne koskevat ja onko niihin sisiltyvilld asioilla
erityistd merkitystd saamelaisille. Esimerkiksi kunnan toimielinten kuten perusturvalautakunnan
esityslistat ja poytikirjat on laadittu Utsjoella myds saameksi mainitun sidnndksen velvoittamana.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimen palvelut hallintoineen siirtyisivét
uudistuksen seurauksena myds Utsjoen kunnan osalta Lapin hyvinvointialueen vastuulle. Niihin
liittyviin asiakirjoihin sovellettaisiin jatkossa muutettavaksi ehdotetun saamen kielilain 16.1 §:n sekd



lisattdviksi ehdotetun uuden 16.2 §:n sddnndksid. Erotuksena voimassa olevaan Utsjoen kuntaa
koskevaan oikeustilaan Lapin hyvinvointialueen toimielinten tulisi kidyttd4 saamen kieltd vain niissa
ei yksityisille asianosaisille annettavissa yleistd merkitystd omaavissa asiakirjoissa, joihin sisdltyy
saamelaisille erityisesti merkityksellisi& asioita. Niin ollen ehdotetut muutokset saamen kielilain 16
§:84n johtaisivat saamelaisten kielellisten oikeuksien heikkenemiseen nykytasosta. Kéytinndssi
heikennys kohdistuisi ldhinnd Utsjoen saamelaisten oikeuksiin.

Voimassa olevan saamen kielilain 16 §:n alkuosaa vastaava sdinnds sisiltyi jo ensimméiiseen vuonna
1991 sdddettyn saamen kielilakiin (L saamen kielen kdyttdmisestd viranomaisissa, 516/1991), jossa
se sijaitsi 15 §:n 2 momentissa. S#inndstd perusteltiin tuolloin silld, ettdi kunnan sisdisessd
hallintotoiminnassaan kéyttémalld kielelld on huomattava merkitys kunnan jisenen valvontaoikeuden
kannalta (ks. HE 180/1990 vp, s. 31-32). Tdmé perustelu on yhd nykyisinkin relevantti ja
ajankohtainen.

SamiSoster ry:n mielestd saamelaisten kielellisten oikeuksien sdilyminen tiltd osin nykyiselld tasolla
tulisi varmistaa esimerkiksi ottamalla voimassa olevan saamen kielilain 16 §:n teksti sellaisenaan
muutettavaksi ehdotetun lain 16 §:n | momentin sisdlloksi ja lisddmélld tihdn pykildan uusi 2
momentti jotenkin seuraavaan tapaan:

“Lapin hyvinvointialueen toimielimen tulee kdyttcii myos saamen kielti 1 momentissa
tarkoitetuissa asiakirjoissa, jos asia koskee kuntaa, jossa saamenkielisten osuus vdiestosti on
edellisen vuoden ensimmdisend pdivind ollut suurempi kuin yksi kolmasosa. Lisiksi Lapin
hyvinvointialueen toimielimen tulee kayttid saamen kieltd tdllaisissa asiakirjoissa
muutoinkin, jos asialla on erityistd merkitystd saamelaisille.”

6 Saamelaisten osallistumismahdollisuudet — ehdotus laiksi hyvinvointialueesta

Hyvinvointialuetta koskevan lakiehdotuksen 33.6 §:ssd chdotetaan séddettidviksi saamen kielen
lautakunnasta, jonka hyvinvointialueen hallituksen tulisi asettaa sellaisella hyvinvointialueella,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta. K&ytdnnossd tdmi tarkoittaisi Lapin
hyvinvointialuetta. S##nndksen perusteluyjen mukaan saamen Kkielen lautakunta olisi
hyvinvointialueen saamenkielisten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskanava hyvinvointialueen
hallinnossa. Sen tehtdvékenttd ulottuisi hyvinvointialueen kaikkiin tehtdviin. Saamen kielen
lautakunta olisi luonteeltaan hyvinvointialueen oma toimielin, joka tdydentdisi ja turvaisi
saamenkielisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia maakunnassa. Saamen kielen
lautakunnan jdsenten tulisi olla saamenkielisid. Perusteluissa korostetaan liséksi, ettd jisenten tulee
olla kiinnostuneita saamenkielisten palvelujen kehittimisestd. V&hintddn 40 % jdsenistd olisi
nimitettdvd saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen esittimistd henkildistd. Perustelujen
mukaan tdmén s#ddntelyn tarkoituksena on vahvistaa saamen Kkielen asemaa palvelujen
jérjestdmisessd. Saamelaisten osallistumismahdollisuuksien tai saamelaisten aseman turvaamisesta
siind ei puhuta mit&én.

SamiSoster ry katsoo, ettd aiemmin ehdotetun saamen kielen vaikuttamistoimielimen korvaaminen
nyt ehdotetulla, vahvemman aseman omaavalla saamen kielen lautakunnalla on perusratkaisultaan



10

oikeansuuntainen. Yhdistys toteaa kuitenkin, ettd ehdotettu sdéntely on ongelmallinen saamelaisia
erityisesti koskevien perustuslain sdéinnosten sekd saamelaiskérgjilain ja saamen kielilain kannalta.
Ongelma liittyy “saamenkielinen” tai “saamenkielinen henkild/asukas” kisitteen kéyttimiseen
“saamelaisen” sijasta. Saamenkielinen ei ole yht4 kuin saamelainen eivitki kaikki saamenkieliset ole
etniseltd taustaltaan saamelaisia. Saamenkielinen voi olla kuka tahansa, joka on opetellut tai opettelee
saamen kielen. Lapin hyvinvointialueen saamenkieliset asukkaat voivat olla etniselti taustaltaan
kirjava ryhmd, jonka keskeisin yhdistdivd tekijdi on saamen kieclen osaaminen. Kisite
“saamenkielinen” on my®ds hyvin tulkinnanvarainen. Tdmi seikka myonnetddn myds hallituksen
esityksen perusteluissa, mutta silti siind on péddytty kyseisen késitteen kéyttdmiseen (s. 1064).
Saamen kielen lautakuntaa koskevien sid@nndskohtaisten perustelujen mukaan saamen kieliryhmién
kuulumista arvioitaisiin vakiintuneen kdytdnndn mukaisesti niin, etti esimerkiksi merkinté
didinkielestd viestotietojirjestelmiissd ei olisi ainoa midrittivd tekijd kieliryhméin kuulumisesta.
Perusteluissa korostetaan liséksi kulttuuria ja kulttuuriymmérrystd, mutta ei kuitenkaan sen
tarkemmin avata sanottua vakiintunutta kaytint64, joten asia jad epéselviksi. Yhdistys huomauttaa,
ettd lakikieleltd vaaditaan erityisesti tdsmillisyyttd, yksitulkintaisuutta, johdonmukaisuutta ja
virheettomyyttd.*

Kisite “saamelainen” on etnisyyteen perustuva késite. Saamelaiseksi synnytéén, ei tulla tai pédsta.
Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jota yhdistdd yhteinen historia, kulttuuri ja kielet. Heid4in asemansa
alkuperdiskansana on tunnustettu ja turvattu Suomen perustuslaissa ja kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa. Saamelaisten oikeudet ovat ensisijaisesti alkuperdiskansaoikeuksia, misti
nékokulmasta heiddn asemaansa tulisi tarkastella kaikessa kansallisessa lainsddddnndssid ja sitd
koskevissa uudistamishankkeissa, my&s nyt puheena olevassa tapauksessa. Hallituksen esityksess#
saamelaisia kohdellaan kuitenkin kielivihemmisténd, saamenkielisend viestond huolimatta siité, ettd
sen perusteluissa puhutaan otsikkotasolla ja paikoin itse tekstissidkin nimenomaan saamelaisten
oikeuksista (ks. erit. luku 12.10.) Esityksen luku 12.10. on otsikoitu muotoon Saamelaisten oikeudet
ja sen alla olevassa tekstissé puhutaan saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamisesta (s. 1148),
mutta silti saamen kielen lautakunnan jdseniston tulee koostua saamenkielisistd henkil6istd. Yhdistys
viittaa tédssdkin kohtaa lakikieleltd vaadittavaan johdonmukaisuuteen, vaikkei varsinaisesta
saddostekstistd olekaan tdssd kyse.

Hallituksen esityksen mukainen saamelaisten aseman, oikeuksien ja tarpeiden tarkastelu
kielivadhemmiston ndkdkulmasta on ongelmallinen ldhestymistapa. Saamelaiset ovat, kuten todettua,
ensisijaisesti alkuperdiskansa, jonka jisenid varten jérjestettdvid palveluja tulisi tarkastella timin
kansan  kokonaistarpeiden  ndkokulmasta eikd pelkéstddn  kielellisend  kysymyksend.
Kokonaistarpeiden tyydyttimiseen pohjautuvien palvelujen suunnittelussa tulisi saamen kielen
lisdksi kiinnittdd huomiota saamelaisten yhteisiin ja perittyihin arvoihin, uskomuksiin, normeihin ja
eldméntapoihin. Kyse on kulttuurin sisdisen “maaston” yleisestd tuntemisesta ja lisdksi taidosta
tunnistaa ja tulkita “maaston” usein hienovaraiset piirteet oikein. Juuri ngiti tietoja ja taitoja tarvitaan
paitsi palvelujen tuotantotasolla niin my6s esimerkiksi hyvinvointialueen saamen kielen

4 N#mid vaatimukset on mainittu muun muassa oikeusministerin julkaisemassa Lainkirjoittajan oppaassa
(oikeusministerion selvityksid ja ohjeita nro 37/2013, s. 439-440).
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lautakunnassa. Parhaiten niitd hallitsevat saamelaisyhteistn jdsenind kasvaneet ja yhteisossi elaviit
henkilét.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan “Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmillad on oikeus ylldpitdd ja kehittid omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta
kayttid saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. ” Pykilén jalkimméinen sdidnnds siséltdd nk.
perustuslaillisen toimeksiannon s#itdd lailla saamelaisten oikeudesta kiyttid omaa kieltdsin
viranomaisessa. Saamen kielilaki on sdéddetty yht#dltd turvaamaan saamelaisten oikeutta yksiloni
kéyttdd saamea viranomaisissa ja toisaalta oikeutta ryhménd ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja
kulttuuriaan. N&mé seikat kuuluvat olennaisesti yhteen. Tdm4 kiinted yhteys ilmenee selvésti myos
lain 1 §:std, jonka mukaan lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa siédetty saamelaisten
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kielellisten oikeuksien antamisella
saamelaisille halutaan my®s korostaa saamelaisten asemaa alkuperiiskansana. Saamen kielilailla
pyritédén sen perustelujen mukaan lisdksi laajemminkin toteuttamaan perustuslaissa saamelaisille
ryhménéd turvatun kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita muun muassa tukemalla saamen kieltd ja
kulttuuria (HE 46/2003 vp, s. 25).

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan useassa yhteydessd, ettd saamen Kielen lautakuntaa
koskevalla sdéntelylld ei ole tarkoitus puuttua saamelaisten perustuslailliseen itsehallintoon eiki
saamelaiskérdjien lakisdéteiseen asemaan ja toimivaltaan (s. 414, 548 ja 1148). Sddntelylld ei siten
pyritd  kehittdim&dn  saamelaisten itsehallintoa eikd siten lisddmdéin  saamelaisten
osallistumismahdollisuuksia omissa asioissaan. Téméin sijasta tarkoituksena on perustelujen mukaan
vahvistaa saamen kielen asemaa palvelujen jédrjestimisessd, miké tehtéivd aiotaan siis antaa Lapin
hyvinvointialueen saamenkielisistd asukkaista koostuvalle saamen kielen lautakunnalle.

Saamen kieli liittyy kiinte#isti saamelaisten kulttuuriin, mink4 takia saamelaisten on itsensi voitava
ohjata kielensd tulevaa kehitystd ja pééttdd sithen kuuluvista asioista. Siitd ldhtdkohdasta on my®s
saamelaisten perusoikeussddnngs (PL 17.3 §) kirjoitettu muotoon “saamelaisilla alkuperdiskansana
on oikeus ylldpitdd ja kehittid omaa kieltddn ja kulttuuriaan”. Samankaltaista muotoilua on niin
ikddn kéytetty perustuslain 121.4 §:ss#, jossa saamelaisille turvataan "..kieltdcdn ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto...” Niiden perustuslain sdfinndsten linjausten mukaisesti saamelaiskéréjélain 5
§:n 1 momentissa séddetdéin saamelaiskérdjien tehtdvistd ja yleisestd toimivallasta hoitaa
saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.
Saamelaiskérdjien erityisiin tehtéviin tai toimialaan kuuluu puolestaan muun muassa saamelaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittiminen, mikd ilmenee viranomaisten neuvotteluvelvoitetta
koskevasta saamelaiskéréjilain 9 §:n 1 momentin 5 kohdasta.

Hyvinvointialuetta koskevan lakiehdotuksen mukaan saamen kielen lautakunnan tehtdvini olisi
muun muassa selvittdd, arvioida ja lausua, miten hyvinvointialueen aluevaltuuston pa&tokset
vaikuttavat saamenkielisen vdhemmiston kielellisten oikeuksien kidytdnnon toteutumiseen. Sen
tehtévénd olisi my3s selvittdd, arvioida ja médritelld saamenkielisen vihemmistdn omalla kielelld
tarjottavien palvelujen tarvetta ja seurata nididen palvelujen saatavuutta ja laatua sekd tehdd
ehdotuksia Lapin hyvinvointialueen aluehallitukselle saamenkielisten palvelujen kehittdmiseksi.
Edelleen lautakunnan tehtdviin kuuluisi kertomuksen antaminen vuosittain hyvinvointialueen
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aluehallitukselle saamenkielisten palvelujen toteutumisesta hyvinvointialueella. Tehtdvien luonne
osoittaa selvisti, ettei lautakuntaa voida pitdd nimestddn huolimatta mitenkddn saamen kieltd
koskevia kysymyksié kisittelevénd asiantuntijaclimend, mistd syystd vaatimus lautakunnan jdsenten
saamen kielen taidosta voisi olla paremmin perusteltavissa. Sen sijaan lautakunnalle kaavaillut
tehtdvét liittyvdt ensisijaisesti kielellisten oikeuksien toteutumisen seurantaan sekd palvelujen
saatavuuteen ja laatuun, jossa saamenkielisyys on vain yksi ulottuvuus. Vaatimus saamen kielen
taidosta on Kkyseenalainen myos saamelaisten keskindisen yhdenvertaisuuden kannalta, silld
laheskéddn kaikki saamelaiset eivdt osaa saamea. Niistd syistd lakichdotukseen kirjattu ehdoton ja
koko lautakunnan jasenistdd koskeva vaatimus saamen kielen taidosta ei ole kestévilld perustalla.

Saamen kielen lautakunnalle ehdotetut tehtévét kuuluvat toisaalta saamelaisten perustuslaillisen
itsehallinnon piiriin. Siksi saamelaisilla itselld#n tulee olla keskeinen asema niiden hoitamisessa.
Asian tdrkeyttd korostaa hallituksen esityksen perusteluihin kirjattu maininta, jonka mukaan saamen
kielen Jautakunnan tehtdvékenttd ulottuisi hyvinvointialueen kaikkiin tehtdviin. T#std voi paételld,
ettd lautakunnan tehtdvikokonaisuus tulee késittimé4n my6s Lapin hyvinvointialueelle mahdollisesti
mydhemmin siirrettdvit tai annettavat uudet tehtdivit. Mediatietojen mukaan maan hallitus on jo
asettanut parlamentaarisen tyOryhm#n pohtimaan sitd, miti muita tehtivid voitaisiin siirtdi
perustettaville hyvinvointialueille. Saamen kielen lautakunnalla voi siten olla tulevaisuudessa hyvin
merkittivd asema muissakin asioissa kuin vain saamenkielisten sote- ja pelastuspalvelujen
kehittdmisessa.

Saamen kielen lautakunnan kokoonpanoon liittyvéi asetelmaa saamenkieliset/saamelaiset voidaan
rinnastaa  tietylld tavalla ajatusrakennelmaan perusoikeuksien suojaaman henkilSpiirin
ulottuvuudesta. Vuoden 1995  perusoikeusuudistuksen tdrkeimpiin tavoitteisiin  kuului
perusoikeuksien  suojaaman  henkilopiirin  laajentaminen  koskemaan myds  Suomen
oikeudenkdyttopiirissé olevia ulkomaalaisia eli toisen valtion kansalaisia tai kansalaisuutta vailla
olevia henkilditd. T#md ratkaisu johtui olennaisesti kansainvilisistdi ihmisoikeussopimuksista.
Uudistuksen my&6td Suomen kansalaisuus ei en#d yleisesti ole merkityksellinen perusoikeuksien
henkil6llisen ulottuvuuden kannalta. Téstd pafsadnnostd on kuitenkin olemassa kaksi poikkeusta.
Niistd toinen koskee valtiollisisia vaalioikeuksia, jotka on rajattu vain Suomen kansalaisille
kuuluviksi oikeuksiksi. Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella,
joka on tdyttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus #inestdd valtiollisissa vaaleissa ja
kansand#nestyksessd. Valtiollisen #dnioikeuden rajaaminen oman maan kansalaisiin on yhteydessi
kansansuvereniteettiperiaatteeseen. Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Kansa sidnnsksen tarkoittamassa
merkityksessd késittdd vain oman valtion kansalaiset. Addnestysoikeuden lisiksi myds
vaalikelpoisuus — siis oikeus asettua ehdokkaaksi — eduskuntavaaleissa on sidottu perustuslain 27 §:n
nojalla vaatimukseen Suomen kansalaisuudesta.

Vastaavalla tavalla voidaan nyt puheena olevan saamen kielen lautakunnan kokoonpanon osalta
ajatella, ettd vaalikelpoisia lautakuntaan ovat vain saamelaiset, silli timi lautakunta kiyttad
edustuksellisesta puutteestaan huolimatta edelld selostetun mukaisesti saamelaisille kansana ja
alkuperdiskansana  kuuluvaa valtaa hoitaessaan sille laissa s#ddettyjd, saamelaisten
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itsemdérdédmisoikeuden piiriin kuuluvia tehtévid. Kansainvilisen oikeuden mukaan saamelaisilla on
kansana ja alkuperiiskansana itsemadrdgmisoikeus.’

Nykyisin valtaosa saamenkielisistd henkiloistéd on etniseltd taustaltaan saamelaisia. Tilanne muuttuu
kuitenkin koko ajan sitd mukaa kun yh# useampi muu kuin saamelainen opettelee saamen kielen ja
voi siten kutsua itsedéin saamenkieliseksi. T4td kautta enemmisté saamen kielen lautakunnan jésenisti
voi olla aikaa my&ten muita kuin saamelaisia, varsinkin kun ottaa huomioon, ettd kidytinndssi
saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen nimittdmit edustajat muodostaisivat vihemmistén
lautakunnan kokoonpanosta. Lautakunnan enemmistdn nimedisi Lapin hyvinvointialueen
aluehallitus poliittisen mandaattijaon mukaan. Toisin sanoen aluehallitukseen p#dosin Lapin
maakunnan eteldosien vékirikkaiden kaupunkien alueilta valittavat ja eri poliittisia ryhmittymii
edustavat maakuntapoliitikot méérittelisivdt saamen kielen lautakunnan enemmiston osalta sen, kuka
on saamenkielinen henkild ja kuka tuntee ja ymmartid myds saamelaista kulttuuria, ja on siten heidén
mielestddn kelpoinen nimitettdviksi lautakuntaan puoluepoliittiset voimasuhteet huomioonottaen.
Saamelaisten holhoamiselle ei siis tulisi téssikédn yhteydessi loppua.

Téssd yhteydessd on syytd kiinnittdd huomiota saamen kielen lautakuntaa koskevan sidintelyn
perusteluihin, joissa on enteellisesti painotettu, ettei lautakuntaa nimitettiessd tule arvioida siti,
“tayttidko henkilo saamelaismddritelmdn, vaan etsic saamenkielisid henkiléitd, jotka tuntevat ja
ymmdrtdvdt myos saamelaista kulttuuria” (s. 549). Perustelutekstistd syntyy helposti kisitys, ettd
lainvalmistelijoiden mielestd saamen kielen lautakunnassa ei vélttdiméttd tarvitse olla yhtikéén
saamelaista edustajaa. Riittdd, ettd nimitettdvat henkilst osaavat jotenkin saamea ja lisdksi tuntevat ja
ymmértdvat “myos” saamelaista kulttuuria. Yhdistyksen mielestd hallituksen esityksen mukainen
ratkaisu saamen kielen lautakunnan kokoonpanosta saattaa — toisin kuin esityksessid viitetddn (s.
1148) — ajan mittaan heikentdd saamelaisten kielellisii ja kulttuurisia oikeuksia sekd heidén
perustuslaillista itsehallintoaan, mikd voi merkitd kansainvilisoikeudellista rikkomusta (ks. HE
248/1994 vp, s. 21, ks. myds PeVL 20/2013 vp, s. 9).

Yhdistys katsoo, ettd edelld selostettujen ndkokohtien valossa on ongelmallista luoda lain voimalla
epéamaédrdinen ja tulkinnanvarainen hyvinvointialueen “‘saamenkielisistii asukkaista” koostuva uusi
ryhmid, jolle annettaisiin oikeus hoitaa perustuslain ja saamelaiskiridjilain mukaan saamelaisten
péitettdviksi kuuluvia asioita.

SamiSoster ry:n mielestd saamen kielen lautakunnan kokoonpanoa koskeva lakiehdotuksen
33 §:n 6 momentti tulisi muuttaa siten, etti lautakunnan jdsenisté koostuu eri
saamelais(kieli)ryhmid edustavista saamelaisista, joilla on riittivdd sosiaali- ja terveysalan
asiantuntemusta. Heistd yli puolet olisi nimitettdvd saamelaiskdrdjien, Kolttien
kylikokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden, erityisesti SamiSoster ry:n esittimistii
henkiloistd. Tdmdnkaltaista  nimittdmismenettelyd  noudatetaan  valtion omistaman
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokunnan asettamisessa. Koulutuskeskuksesta

3 T#ssd viitataan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (KP-sopimus)
1 artiklaan ja YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen (alkuperdiskansajulistus) 3 artiklaan.



14

annetun lain (252/2010) 9 §:n 1 momentin mukaan johtokunnan jisenten enemmistén on
edustettava saamelaisvdestod ja heiddt nimitetddn saamelaiskdrdjien esityksestd.

SamiSoster ry:n edustus lautakunnassa on perusteltua siksi, ettd se on ainoa saamelaisten sosiaali- ja
terveysalan jirjestd Suomessa ja ettd silld on asemansa takia paras ruohonjuuritason asiantuntemus
saamelaisten sosiaali-, terveys- ja hyvinvointioloista. Siind asemassa jirjestt kykenee tuomaan esille
asiakkaan nidkdkulman palvelujen kehittdmistyohon. Yhdistyksen edustus lautakunnassa tukisi myds
hallituksen esitykseen kirjattua tavoitetta luoda edellytykset hyvinvointialueiden ja jérjestdjen
viliselle yhteistyolle ja jérjestdjen vaikutusmahdollisuuksille (ks. s. 363). Liséksi tillainen ratkaisu
olisi linjassa p#ddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan siséltyvien jirjestdjen aseman
vahvistamiseen liittyvien tavoitteiden sekéd alkuperdiskansaoikeuden midrdysten ja Suomen
perustuslain, saamelaiskérdjédlain ja saamen kielilain tavoitteiden, sddnndsten ja hengen kanssa.
Ratkaisu my®s edistédisi saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista.

SamiSoster ry haluaa painottaa sité, ettd saamen kielen taitoisten henkildiden méaérin lisdéintyminen
on mydnteinen ja kannatettava kehityskulku. Silli tavoin saadaan enemmin saamenkielistd
ammattihenkil6stdd eri palveluihin ja siten turvattua luonnollisella tavalla saamenkielisten palvelujen
saatavuus eri sektoreilla ilman tulkkausapuun turvautumista. Témé nidkokohta on kuitenkin pidettdvi
erillisin saamelaisille kuuluvasta oikeudesta alkuperdiskansana ylldpitdd, huoltaa ja kehittdd omaa
kieltddn sekd ohjata saamenkielisten ja saamelaiskulttuuriin mukautettujen palvelujen tulevaa
kehitysta.

Hyvinvointialuetta ~ koskevan  lakiechdotuksen 4/  §:ssd ehdotetaan  sdidettdviksi
hyvinvointialuestrategiasta, jossa aluevaltuusto linjaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkéin
aikavilin tavoitteet. Pykdldn 2 momentin mukaan kaksikieliselld hyvinvointialueella seki 33 §:n 6
momentissa tarkoitetulla hyvinvointialueella — siis Lapin hyvinvointialueella — strategiassa tulee
huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen palvelujen jérjestdimisessd ja
tuottamisessa. Sddnnoksessd ei tarkemmin maéritelld, keiden kielellisii oikeuksia tulisi huomioida
Lapin hyvinvointialueen strategiassa, eikd asiaa ole sen enemp#i avattu myoskédidn sddnnoksen
perusteluissa. Yhdistys katsoo, ettd sddnnoksen tulisi koskea ainakin saamelaisten kielellisid
oikeuksia, ja se pitiisi selvésti kirjata sidnnskseen.

SamiSoster ry:n mielestd 41 §:n 2 momentti pitdisi muotoilla uudestaan siten, etti siihen
sisdltyy erillinen sddnnds, jonka mukaan Lapin hyvinvointialueella strategiassa tulee
huomioida saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen palvelujen
Jdrjestdmisessd ja tuottamisessa.

7 Saamenkielisten sote-palvelujen rahoitus — lakiehdotukset hyvinvointialueen rahoituksesta ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

SamiSoster ry pitdd myoOnteisend hallituksen esitykseen siséltyvid s#ddntelyehdotuksia, joiden
tarkoituksena on turvata riittdvd valtion rahoitus saamenkielisten sote-palvelujen tuottamiseen
eduskunnan perustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella esittimidn huomion suuntaisesti (PeVL
26/2017 vp, s. 61). Yhdistys kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd molemmissa otsikossa
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mainituissa lakiehdotuksissa saamenkielisten palvelujen jérjestimiseen osoitettavan valtion
rahoituksen m&éré olisi riippuvainen Lapin hyvinvointialueen (saamenkielisyyslis, lain 20 §) tai
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa (saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa, lain 16 §)
asuvien saamenkielisten asukkaiden mé##rédsti. Saamenkielisyys on puolestaan sidottu henkilén
omaan ilmoitukseen didinkielestdédn véestStietojirjestelméssd. SamiSoster ry:11d on kokemuksellista
perustetta epiilld, ettd todellisuudessa saamenkielisten asukkaiden mdird on suurempi kuin
viestotilastot osoittavat. Télloin valtion rahoitus saamenkielisiin palveluihin ei vastaisi todellista
tarvetta. SdmiSoster ry:n mielestd rahoituksen suuruuden maérdymisperusteena olisi parempi kiyttid
saamelaisten médrdd, silld se on perusteena selkedmpi, luotettavampi ja riidattomampi kuin
saamenkielisten midrd. Saamelainen késitteend on laissa selvisti médritelty piinvastoin kuin
saamenkielinen ja saamelaisten médréstd on saatavilla luotettavaa tietoa saamelaiskérijilts.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti edelldi mainitussa lausunnossaan huomiota my®s
tarpeeseen osoittaa valtion rahoitusta Lapin sote-maakunnalle saamenkielisten palvelujen
valtakunnallisen kehittdmistehtdvéin hoitamiseen (vrt. sote-jirjestimislakiehdotuksen 33 §).
Lakiehdotus hyvinvointialueen rahoituksesta ei kuitenkaan sisélld erillisid sdfnnoksid Lapin
hyvinvointialueelle ehdotetun valtakunnallisen tukitehtidvidn rahoituksesta (ks. s. 1101) eikd sen
hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia ole siten tarkoitus ottaa erikseen huomioon valtion rahoituksen
méfrdssd. SamiSoster ry:n mielestd timé epédkohta si#ntelyssi saattaa johtaa kdytinnossi siihen, ettd
kyseinen tehtdvd ja4 vihemmiille sijalle Lapin hyvinvointialueen toiminnassa. Timé seikka olisi
taasen ristiriidassa sen tosiasian kanssa, ettd saamelaisista arviolta noin puolet asuu Lapin
hyvinvointialueen ulkopuolella muualla Suomessa.

Ratkaisu olisi ristiriidassa my&s hyvinvointialueen rahoituslakiechdotuksen tarkoitusta koskevan 1 §:n
kanssa. Séidnnoksen mukaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle kuuluvien tehtiivien rahoitus
toteutettaisiin rahoituslain nojalla hyvinvointialueelle kohdentuvana yleiskatteellisena rahoituksena.
Jarjestimisvastuulle kuuluvilla tehtdvilld tarkoitettaisiin hyvinvointialueelle lailla tai sen nojalla
sdddettyjd tehtdvid (lakisddteiset tehtdvét). Rahoituslakiehdotuksen 1 §:n perustelujen mukaan
lahtokohtana on, ettéd valtion rahoitus olisi kattava hyvinvointialueen jirjestdimisvastuulle kuuluvien
kaikkien tehtévien hoitamiseen. Kun puheena oleva tukitehtéivd on tarkoitus antaa jirjestdmislain 33
§:n mukaisesti Lapin hyvinvointialueen jirjestimisvastuulle, tulisi yhdistyksen mielestd osoittaa siti
varten myos kattava valtion rahoitus. Néin ei ole kuitenkaan ehdotettu rahoituslakichdotuksessa,
jonka 20 § sisdltdd sd@nnokset Lapin hyvinvointialueelle osoitettavasta saamenkielisyyslisdsti.
Sédnnosten mukaan saamenkielisyyslisé médrdytyisi Lapin hyvinvointialueella asuvien
saamenkielisten asukkaiden lukumé&drdn mukaan. Niiden perusteluista kdy selvésti ilmi, ettd tdimi lisd
on tarkoitettu kattamaan Lapin hyvinvointialueelle sote-jérjestimislain 5 §:n 2 momentin mukaisten
velvoitteiden hoitamisesta omalla alueellaan aiheutuvia kustannuksia.

¢ Saamelaiskdrdjat julkaisee neljin vuoden vilein tietoja Suomen puolen saamelaisten marastd kieliryhmittiin, alueittain
ja ikdluokittain, ja niistd kdy erikseen ilmi my®s ulkomailla asuvien, Suomen kansalaisuuden omaavien saamelaisten
midrd. Tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2019 ja ne ovat julkisesti saatavilla nettiosoitteesta: www.samediggi.fi >
dokumentit > tilastoja.
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SamiSoster ry katsoo, ettd Lapin hyvinvointialueelle ehdotettu saamenkielisten sote-palvelujen
kehittdmisen tukemista koskeva valtakunnallinen tehtdvi tulisi ottaa lisikustannuksena huomioon
hyvinvointialueelle osoitettavassa valtion rahoituksessa.

SdmiSoster ry:n mielestd hyvinvointialueen rahoituslakiehdotuksen 20 § tulisi tarkistaa siten,
ettd siind ehdotettu saamenkielisyyslisd muutettaisiin saamelaisuuslisciksi ja ettd timd lisd
mddrdytyisi koko maassa asuvien saamelaisten lukumddrin mukaan. Lisdksi sddnnéksen
perusteluissa tulisi erikseen mainita, ettd saamelaisuuslisilld on tarkoitus kattaa myés sote-
Jjdrjestdmislain 33 §:ssd Lapin hyvinvointialueen vastuulle ehdotetun valtakunnallisen
tukitehtdvdin hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Vastaavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lakiehdotuksen 16 § tulisi
muuttaa siten, ettd siind tarkoitettu lisd mddrdytyisi kunnassa asuvien saamelaisten
lukumddrdn mukaan.
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