Mielenterveyspoolin lausunto eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen

ilmoituksen antamiseksi

Mielenterveyspooli kiittidd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen esitysté eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsddaddnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13

artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Mielenterveyspoolin muodostavat suomalaisen mielenterveystyén keskeiset toimijat. Verkostossa on
mukana yhteensd 34 jarjestod. Mielenterveyspoolin tavoitteena on vaikuttaa yhteiskunnassa mielen
hyvinvoinnin parantamiseksi, edistdéd kansalaisten mielenterveyttd seka viestia mielenterveyspalveluja

tarvitsevien asiakkaiden ja heiddn omaistensa asemasta.

Lausunnon keskeiset teemat

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on valttamatonta toteuttaa onnistuneesti

mahdollisimman pian.

e Uudistuksen onnistumisen edellytys on se, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden (ml.
mielenterveyden palvelut) painopistetta siirretaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
seka perustason palveluiden vahvistamiseen. Mielenterveyspalvelut tulee saattaa yhta

vahvaksi osaksi perusterveydenhuoltoa kuin somaattisten vaivojen hoito.

e Varhainen ja oikea-aikainen apu ehkaisee tilanteiden vaikeutumista ja vahentaa

kustannuksia. Perusterveydenhuollossa pitaa siksi olla saatavilla laatuvaatimukset
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tayttavat ja palveluvalikoimaneuvoston suositusten mukaiset mielenterveyspalvelut,

myos kiireellisind.

Tulevaisuuden sote-keskus kehittamishankkeet (esimerkiksi HUS:n Terapiat etulinjaan)
ovat tarkeita osana palveluiden kehittamista, mutta vaativat ehdottomasti tuekseen
terveydenhuolto- ja mielenterveyslakien uudistamista seka mielenterveyspalveluiden
riittavaa ja pysyvaa resurssointia perusterveydenhuollossa

Terapiatakuu-kansalaisaloitteen ehdottamalla tavalla.

Hyvinvointialueiden vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on laajennettava

esitetysta.

Hyvinvointialueen ja jarjestojen yhteistyon turvaamiseksi alueiden rakenteista on
saadettava siten, ettd hyvinvointia ja terveytta edistavan tyon vastuutahojen joukossa on
oltava yhteistyotoimielin, jossa ovat edustettuna hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota

tekevia jarjestoja.

Jarjestojen matalan kynnyksen toiminta on usein kustannustehokas tapa lisata ihmisten
hyvinvointia, mielenterveytta ja toimintakykya. Uudistuksen rahoituksessa on
varmistettava, etta ndma toiminnot eivat jaa valiinputoajiksi, vaan rahoituspohjalle
|oydetaan ratkaisut mahdollisesti hyvinvointialueiden seka kuntien yhteistyona ja etta

jarjestoilla on myos jatkossa mahdollisuudet matalan kynnyksen toiminnan tuottamiseen.

Mielenterveyspalvelujen kayttgjille tarjotusta henkilokohtaisesta budjetista on myonteisia
kokemuksia. Henkilokohtainen budjetointi lisaa palvelukentan monipuolisuutta ja siirtaa
palvelukayton painopistetta kuntoutujan arjen tukeen. Henkilokohtainen budjetti tukee
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien voimaantumista ja toimijuutta, jolloin

asiakastyytyvaisyys on parempi kuin tavanomaisissa tavoissa tarjota palveluja.

Opiskeluhuollon tyon jatkuvuuden ja vaikuttavuuden varmistamisen tueksi eduskunnan

tulisi esittéd kahta lausumaa lain kdsittelyn yhteydessd:
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1. Ensimmaisessa lausumassa tulee edellyttaa valtioneuvostoa seuraamaan
opiskeluhuoltoon esitettyjen uudistusten vaikutuksia yhteiséllisen ja yksildllisen

opiskeluhuollon tyon resursseihin ja toteuttamiseen.

2. Toisessa lausumassa tulee edellyttaa lisaresursseja lasten ja nuorten

mielenterveyden lahipalveluihin, erityisesti huomioiden opiskeluhuollon tarpeet.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on tarkeda ymmartaa konkreettisesti perheiden
yksilolliset tarpeet, ja taata seka resurssit etta erilaisten ennaltaehkaisevien palveluiden ja
tuen muotojen saatavuus erityisesti parisuhteiden ja vanhemmuuden haasteiden
tukemiseen seka koko perheen tukemiseen tilanteissa, joissa perheenjdsen sairastaa

psyykkisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistuksesta yleisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on valttamatonta toteuttaa onnistuneesti mahdollisimman
pian, silla kuntatalouden kasvavat ongelmat uhkaavat entisestadn pahentaa sosiaali- ja

mahdollisuuden parantaa yhdenvertaisuutta seka palveluiden saatavuutta ja integraatiota.

Nykyista suuremmat ja vahvemmat jarjestajat mahdollistavat palvelujen paremman
yhteensovittamisen seka eheammat hoitoketjut, kun perustaso ja erikoissairaanhoito ovat saman
toimijan vastuulla. Suuremmalla jarjestdjalla voi myos olettaa enemman osaamista paljon

palveluja tarvitsevien tilanteista.

Uudistus myos mahdollistaa hoidon painopisteen siirtamista perustasolle, mika osaltaan voisi
ratkaista perustason hoidon saatavuuden ongelmia ja onnistuessaan tuottaa pitkalla aikavalilla
kustannussaastoja. Uudistuksen onnistumisen edellytys on se, etta sosiaali- ja
terveyspalveluiden (ml. mielenterveyden palvelut) painopistetta siirretaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen seka perustason palveluiden vahvistamiseen. Mielenterveyspalvelut

tulee saattaa yhta vahvaksi osaksi perusterveydenhuoltoa kuin somaattisten vaivojen hoito.
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Mielenterveyspalveluiden kehittaminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon

uudistusta

Varhainen ja oikea-aikainen apu ehkaisee tilanteiden vaikeutumista ja vahentaa kustannuksia.
Mielenterveyspalveluissa tulee edistada matalan kynnyksen, ennalta ehkaisevia ja varhaisen tuen
periaatteella toteutettavia palveluita, joissa huomioidaan myos psyykkisesti sairastuneen
laheiset. Perusterveydenhuollossa pitaa siksi olla saatavilla laatuvaatimukset tayttavat ja

palveluvalikoimaneuvoston suositusten mukaiset mielenterveyspalvelut, myos kiireellisina.

Palveluissa on huomioitava myos sairastuneen laheiset ja perhe, ja on tunnustettava perheet
mielenterveystyon perusyksikoksi ja laheissuhteiden merkitys keskeiseksi osaksi mielen

sairauksista toipumista.

Mielenterveyspalvelujen kehittaminen on suunnattava terveys- ja sosiaalipalveluiden perustason
moninaiseen psykososiaaliseen hoitoon. Tama voidaan toteuttaa vahvistamalla monialaista
mielenterveyden osaamista osana perustason toimintaa. Tulevaisuuden sote-keskus
kehittamishankkeet (esimerkiksi HUS:n Terapiat etulinjaan) ovat tarkeita osana palveluiden
kehittamista, mutta vaativat ehdottomasti tuekseen terveydenhuolto- ja mielenterveyslakien
uudistamista seka mielenterveyspalveluiden riittavaa ja pysyvaa resurssointia

perusterveydenhuollossa Terapiatakuu-kansalaisaloitteen ehdottamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on mahdollista parantaa mielenterveys- ja
paihdetyon toimivuutta. Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan tilaaman YhdessaMielin
-hankkeen raporttiin on koottu toimivia nayttoon perustuvia toimintamalleja, joilla mielenterveys-
ja paihdepalveluja voidaan uudistaa. Ammattilaisten ja tutkijoiden tietoon perustuvien ehdotusten
ohella hankkeessa otettiin huomioon laajasti kansalaisten, palveluiden kayttdjien ja heidan

omaistensa nakemykset.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluja taydentamaan tarvitaan ihmisten arjessa toimivia etsivia
ja matalan kynnyksen palveluja, joissa hyodynnetaan vertaistukea ja jarjestoja. Palveluohjaukseen

tarvitaan myos palveluluotseja, joilla on laaja ymmarrys palvelukentasta.

Mielenterveyspooli
- el

040 828 6553
Maistraatinportti 4 A
00240 Helsinki


mailto:turkka.sinisalo@mieli.fi

Toimivaksi todettuja toimintamalleja sosiaali- ja terveyssektorin ja muiden sektoreiden
yhteistydhon ovat lisaksi yksildllinen tyohon sijoituksen ja tuen malli, klubitalomalli ja Asunto
ensin -malli seka omaan asuntoon viety arjen tuki. Eri tahojen valista yhteistyota tulisi edistaa

paatoksenteon tueksi rakennettavalla mielenterveysvaikutusten arvioinnilla.

Mielenterveyspalveluita kehitettdaessa tulee turvata eheat hoitoketjut matalan kynnyksen
palveluista, perusterveydenhuoltoon ja aina erikoissairaanhoitoon asti. Eheat hoitoketjut ja
riittava tuki palvelusta toiseen siirryttaessa takaavat keskeytyksettoman tuen seka tarjoaa
pitkdjanteisesti turvaa ja rinnallakulkijuutta julkisesti rahoitettujen palveluiden piirissa. Hoidon
painopisteen siirtaminen perusterveydenhuoltoon ja matalan kynnyksen palveluihin ei saa johtaa
hoidon laadusta seka saatavuudesta tinkimiseen pitkdaaikaisesti sairastavien ja paljon tukea

tarvitsevien osalta.

Hyvinvointialueet vahvemmin mukaan hyvinvointia ja terveytta edistavaan ty6hon

Hyvinvointialueilla tulee olla mahdollisuuksia tehda myds merkittavaa hyvinvointia edistavaa
tyota. Hyvinvointia ja terveytta edistavalle tyolle pitaa olla varattuna hyvinvointialueilla riittavat
resurssit. Uudistusta tehtdaessa ja vakiinnuttaessa on olemassa riski, etta resurssit menevat
pdaasiassa korjaavaan tyohon erikoissairaanhoidossa. On tarkeag, etta hyvinvointia ja

mielenterveytta edistavaa tyota tehdaan kaikkien vaestoryhmien parissa.

Hyvinvointialueiden vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on laajennettava
esitetysta. Hyvinvointialueet tulee velvoittaa suunnittelemaan alueelliset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteet seka niita tukevat toimenpiteet yhteistydssa alueen kuntien
seka muiden hyvinvointialueella toimivien julkisten toimijoiden, yleishyodyllisten yhteisgjen ja

yritysten kanssa.

Kunnilla tulee olla riittavat resurssit hyvinvointia ja terveytta edistavaan tyohon. Esitetyssa
rahoitusmallissa kunnalla ei ole tehokkaita kannustimia hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
Varhaiseen tukemiseen investointi tarkoittaa usein lisakustannusta kunnalle ja taman tuen kunta

voi tiukassa taloustilanteessa jattaa myos myontamatta. Kustannukset tallaisessa tapauksessa
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ovat suuremmat valtiolle ja hyvinvointialueelle, mutta kunnan talouden nakokulmasta tallainen

menettely ndyttaa osaoptimoinnin nakdkulmasta tuloksekkaalta.

Jarjestolahtoisen auttamistyon huomiointi osana hyvinvointialueiden toimintaa

Hyvinvointialueen ja jarjestojen yhteistyon turvaamiseksi alueiden rakenteista on saadettava
siten, etta hyvinvointia ja terveytta edistdavan tyon vastuutahojen joukossa on oltava
yhteistyotoimielin, jossa ovat edustettuna hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota tekevia

jarjestoja.

Uudistuksen rahoituksessa on syyta huomioida, etta merkittava osa jarjestolahtoista
auttamistyota on paikallista tai alueellista toimintaa, jota rahoitetaan osin kunnan ja osin
esimerkiksi STEA:n avustuksin. Kyse on usein erityisen haavoittuvassa asemassa elavia ihmisia
(esim. paihde-, mielenterveyskuntoutujat) kokoavista toiminnoista ja tuesta, joiden toteuttaminen

vaatii ammatillista osaamista ja erityisryhmien tuntemusta.

Tallaista toimintaa ovat muun muassa paihdetyon avoimet paivakeskukset,
mielenterveysyhdistysten avoimet kohtaamispaikat ja klubitalot. Ne pystyvat tarjoamaan
pitkdjanteista tukea ja rinnallakulkijuutta seka merkityksellisia liittymisen ja toimimisen paikkoja
ihmisille, joita muun julkisesti rahoitetun hyvinvointityon on varsin vaikea tavoittaa. Naissa
ammatillisesti ohjatuissa toiminnoissa on resursseina mukana paljon vapaaehtoispanosta eivatka

ne siksikaan voi olla markkinoilla kilpailutettavaa ja ulkoa ostettavaa toimintaa.

Matalan kynnyksen toiminta on usein kustannustehokas tapa lisata ihmisten hyvinvointia,
mielenterveytta ja toimintakykya. Uudistuksen rahoituksessa on huomioitava, etta nama
toiminnot

eivat hyvasta tahdosta huolimatta jaa valiinputoajiksi, vaan rahoituspohjalle I6ydetaan ratkaisut
mahdollisesti hyvinvointialueiden seka kuntien yhteistyona ja etta jarjestdilla on myos jatkossa

mahdollisuudet matalan kynnyksen toiminnan tuottamiseen.

Kilpailutuksiin liittyvan hankintalainsaadannon uudistaminen seka sote-alueilla toimivien

jarjestéjen toimintamahdollisuuksien turvaaminen rahoitusratkaisuin ovat olennaisia siing, etta
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jarjestailla on myos mahdollisuus tulevaisuudessa toimia palveluiden tuottajina. Vaarana voi olla,
etta ellei lainsaadantotasolla sote-alueita velvoiteta ottamaan jarjestdja huomioon ja taata niille

aitoja mahdollisuuksia toimia, niin niiden tarjoamat palvelut haviavat.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien osallisuutta ja hoitoon osallistumista voidaan

vahvistaa esimerkiksi henkilokohtaisen budjetin avulla

Mielenterveyspalvelujen kayttgjille tarjotusta henkilokohtaisesta budjetista on myonteisia
kokemuksia. Henkilokohtainen budjetti lisaa hallinnollisia kustannuksia, mutta yksilon tarpeisiin
perustuva lahestymistapa voi silti olla kustannustehokas ja sairaanhoitopalvelujen kayttoa
vahentava. Terveyspalvelujen kayttd vahenee ja muiden palveluiden kayttd todenndkaisesti
lisaantyy. Henkilokohtainen budjetointi lisaa palvelukentan monipuolisuutta ja siirtaa

palvelukdyton painopistetta kuntoutujan arjen tukeen.

Henkilokohtainen budjetti tukee mielenterveys- ja paihdekuntoutujien voimaantumista ja
toimijuutta, jolloin asiakastyytyvaisyys on parempi kuin tavanomaisissa tavoissa tarjota palveluja.
Palveluiden kayttdjien ja tuottajien tulisi suunnitteluvaiheessa yhdessa osallistua jarjestelman
rahoituksen suunnitteluun, silla seka kayttajat etta mielenterveystyon ammattilaiset hyotyvat

jatkuvasta tiedonsaannista ja jarjestelman toiminnan kehittamisesta.

Henkilokohtaisen budjetin tulee perustua aina henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen ja vaatii
tuekseen tehostettua palveluohjausta seka siihen kytkeytyvaa etsivaa ja jalkautuvaa tyota, jotta
sama voimaantumisen mahdollisuus voidaan tarjota kuntoutuijille, joilla on laajoja tai pitkaaikaisia
palvelutarpeita. Selkealla lainsaadannalla tulee myos estaa palveluntuottajia kieltaytymasta
ottamaan vastaan asiakkaita, joilla on henkilokohtainen budjetti, valikoivan asiakasrekrytoinnin

estamiseksi.
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Opiskeluhuollon tarkeat palvelut turvattava osana lasten ja nuorten arkea seka

kouluyhteisoa

Lasten ja nuorten tehokas ja inhimillinen hoito ja tuki tarkoittavat sita, etta mielenterveyspalvelut
on vietava lasten, nuorten ja heidan perheidensa arkeen — kotiin, vapaa-aikaan, kouluun ja
oppilaitokseen. Lasten ja nuorten mielenterveyden lahipalveluiden resurssit ovat riittamattomat.
Kouluterveydenhuollon seka oppilas- ja opiskeluhuollon tila on halyttava ja ammattilaisten maara

on aliresursoitu suuressa osassa maata.

llman ehkaisevia toimia masentuneiden vanhempien lapsista arviolta 60 prosenttia sairastuu
masennukseen tai johonkin muuhun mielenterveyden hairioon, ennen kuin tayttavat 25 vuotta.
Mielenterveyden ongelmien ylisukupolvinen negatiivinen kierre pitaa katkaista.
Kouluterveydenhuollossa, oppilas- ja opiskeluhuollossa on kyettava nykyista paremmin

tarjoamaan tukea lapsille ja nuorille, joiden vanhempi sairastaa psyykkisesti.

Mielen hyvinvoinnin nakokulmasta tarvitaan taman aliresursoinnin muuttamiseksi riittavat ja
sitovat mitoitukset opiskeluhuoltoon (psykologi 600 oppilasta/opiskelijaa, kuraattori 600
oppilasta/opiskelijaa, terveydenhoitaja 600 oppilasta/opiskelijaa, ldakari 2100
oppilasta/opiskelijaa). Valmisteilla oleva opiskeluhuollon sitova mitoitus on perustettava
opiskeluhuoltolain seka koululakien edellyttamiin opiskeluhuollon ammattilaisten tehtaviin ja

tavoitteisiin seka todelliseen tarpeeseen.

Lisaksi tulee turvata myos opintojen ja tyoelaman ulkopuolella olevien nuorten
mielenterveyspalvelut sosiaali- ja terveyskeskuksissa seka vahvistaa sote-palvelujen,
Ohjaamoiden ja nuorisotyon keskindista yhteistyota. Myds lastensuojelulaitosten oppilashuollon

resurssointi on turvattava.

Sote-uudistuksessa tulee varmistaa, etta oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja
-kuraattorit ovat jatkossakin kouluissa ja oppilaitoksissa lahella oppilaita, opiskelijoita ja opettajia.
Yhteisollisen opiskeluhuoltotydon mahdollisuudet kouluissa ja oppilaitoksissa on myos turvattava
osana sote-uudistusta. Yhteisollinen opiskeluhuolto on erityisen tarkeaa esimerkiksi kiusaamisen,

syrjaytymisen ja koulupudokkuuden vastaisessa tyossa seka terveiden sosiaalisten suhteiden,
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ryhmadynamiikan, tunne- ja kaveritaitojen tukemisessa ja kehittamisessa. Vaikuttava ja
resursoitu yhteisollinen opiskeluhuoltotyd edistaa hyvinvointia, mielenterveytta ja oppimista seka

ehkaisee ongelmien syntya ja pahenemista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen TEAviisarin opiskeluhuollon ty6ajan kohdistumista koskevan
tiedon vertailusta selviaa, etta Kainuussa ja Eksotessa, jossa opiskeluhuollon henkildsto on osa
maakunnallista sote-organisaatiota, esimerkiksi psykologit kayttivat tydajastaan yhteisolliseen
oppilashuoltoon, suunnitteluun ja arviointiin keskimaarin noin 10 % tyoajastaan. Vastaava osuus

sivistystoimessa koko maassa oli keskimaarin noin 20 % tydajasta.

Lisaksi on varmistettava opiskeluhuollon ammattilaisten toimintamahdollisuudet paitsi kouluissa
ja oppilaitoksissa myos sivistystoimen, oppilaitoksen ja kunnan valmistelu- ja
toimeenpano-organisaatioissa. Tama mahdollistaa koulun arjen, oppilaiden ja opiskelijoiden
koulunkaynnin seka opettajien tyon ymmartamisen, luottamuksen syntymisen ja toiminnan

tehokkuuden ja vaikuttavuuden.

Opiskeluhuollon tyon jatkuvuuden ja vaikuttavuuden varmistamisen tueksi eduskunnan tulisi

esittad kahta lausumaa lain kasittelyn yhteydessa:

Ensimmaisessa lausumassa tulee edellyttaa valtioneuvostoa seuraamaan opiskeluhuoltoon
esitettyjen uudistusten vaikutuksia yhteisollisen ja yksildllisen opiskeluhuollon tyon resursseihin

ja toteuttamisen edellytyksiin.

Toisessa lausumassa tulee edellyttaa lisaresursseja lasten ja nuorten mielenterveyden

lahipalveluihin, erityisesti huomioiden opiskeluhuollon tarpeet.

Perheiden ja parisuhteiden ennaltaehkaiseva tuki

Toimiva parisuhde luo hyvinvointia, edistaa fyysista terveytta ja mielen hyvinvointia. Vanhempien
parisuhteella on suuri vaikutus koko perheeseen, perheen tunneilmapiiriin seka lasten ja nuorten
hyvinvointiin. Naiden vaikutusten ymmartaminen on tarkeaa. Perheiden tuki on hyva aloittaa jo

esimerkiksi raskauden aikana tarjoamalla tukea neuvolassa. Aikuisten haasteet omassa
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elamassa, parisuhteen pulmat ja tulehtunut kodin ilmapiiri heikentavat lasten ja nuorten
hyvinvointia, erityisesti ongelmien pitkittyessa. Vanhempien parisuhdetta tukemalla voidaan

auttaa koko perhetta.

Parisuhteiden hyvinvointiin panostaminen ja koko perheen huomiointi perheenjasenen
sairastuessa seka ennaltaehkaisevan tyon merkityksen korostaminen on kansantaloudellisesti
kannattavaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on tarkeaa huomioida koko perheen tuen
tarve ja ymmartaa konkreettisesti perheiden yksildlliset tarpeet, ja taata seka resurssit etta
erilaisten ennaltaehkaisevien palveluiden ja tuen muotojen saatavuus erityisesti parisuhteiden ja

vanhemmuuden haasteiden tukemiseen.

Kun perheenjasen sairastuu mielenterveyden hairioon, tulee hoitaa koko perhetta. Perheiden

tarpeisiin pitaa vastata kokonaisvaltaisesti ja perheenjasenten yksildlliset tarpeet huomioiden.
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