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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle HE 241/2020

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerion kirjallista
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020).

Lausuntonaan ministerit toteaa seuraavaa:

Hallituksen esitys on laaja kokonaisuus ja sen toteuttamisella on vaikutuksia ei vain
julkisen sektorin toimintaan vaan myos yksityisten yritysten ja jarjestdjen toimintaan.
Toimialansa mukaisesti TEM kiinnittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota
erityisesti ehdotuksen yrityksille aiheutuviin vaikutuksiin. Talta osin viittamme myos
25.9.2020 STM:lle annettuun lausuntoon.

Vaikutuksia yritysten toimintaan

Ehdotettu jarjestamislaki
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Hallituksen esityksessa on tunnistettu lausunnolla olleeseen luonnokseen nahden
enemman yritysvaikutuksia. TEM haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta
perustelut eivat kaikilta osin anna yksiselitteista kuvaa esityksen vaikutuksista
erilaisiin yritysmuotoihin. Esimerkiksi vaikutukset ammatinharjoittajina toimiviin
yrityksiin ja osuuskuntamuotoisiin toimijoihin jaavéat alihankintojen ketjutuksen kiellon
osalta jossain maarin tulkinnanvaraiseksi. Tarkennusta voisi kaivata erityisesti se,
katsotaanko sellaiset ammatinharjoittajat, jotka toimivat samanaikaisesti
useammassa Yksityisessa yrityksesséa naiden yritysten ketjutetuiksi alihankkijoiksi.

Samalla on hyva tunnistaa, etta esitys voi lisata kilpailua osaavasta tyévoimasta eri
organisaatioiden ja ammattialojen valilla. Esimerkiksi laakéarit toimivat usein
ammatinharjoittajina. Ammatinharjoittajien osaamista on tahan saakka voitu jakaa
joustavasti useamman yrityksen kesken ja samat henkilét voivat tydskennella myos
julkisella sektorilla. Saattaisi olla hyva tarkentaa, milté osin laki edellyttdd muutoksia
tahan toimintamalliin. Seka julkisen sektorin, ettéa ostopalveluissa toimivan yksityisen
yrityksen on taattava riittava oma osaaminen ja henkildsto, joten on hyva varautua
osaavasta tydvoimasta kaytavan kilpailun kiristymiseen joidenkin henkildstéryhmien
osalta.

TEM on STM:lle antamassaan lausunnossa korostanut tarvetta monituottajamallin
sailyttdmiseen. Lakiehdotuksen sanamuotoja on télté osin selkeytetty, joskin edelleen
ja jossain maarin tulkinnanvaraiseksi, mité voidaan pitaéa hyvinvointialueiden
riittivdnd omana tuotantona. On tarkeda, ettd hyvinvointialueilla sailyy kaikissa
palveluissa my6s yksityisten yritysten ja jarjeston yllapitdmaa tuotantoa.
Hyvinvointialueiden tulisi myds kiinnittd& huomiota siihen, ettd hankintoja
toteutettaisiin sellaisina kokonaisuuksina, etté pk-yritykset ja pienemmaét jarjestotkin
voisivat olla palvelujen tuottajina.
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Lausunnossaan TEM on kiinnittanyt huomiota lukuisiin hankintojen ulkoistamiseen
liittyviin kohtiin. TEM:n nakemykset on télta osin paaosin huomioitu erityisesti
ehdotetun jarjestamislain 3 luvun pykalissa ja niiden perusteluissa.

Samalla on syytéd huomata, etté palvelua tuottaville yksityisille yrityksille ja jarjestdille,
niiden alihankkijoille ja vuokratydvoiman kaytolle asetetaan vaatimuksia, jotka ovat
esimerkiksi ehdotetun jarjestamislain 14 ja 15 8:ssa tiukempia, kuin mité vastaavista
velvoitteista on nykyisin sdadetty hankintalaissa.

Tata voidaan pitaa perusteltuna. Laissa tarkasti yksildidyilla vaatimuksilla voidaan
pitkélti saattaa voimaan hallitusohjelmassa todettu kirjaus, jonka mukaan erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa kiinnitetddn enemman huomioita hankintojen laatuun.
Ehdotetun jarjestamislain 3 luvun tuottajia koskevat sddnnokset ovat télta osin taysin
riittavid ohjaamaan myds palvelujen laatua. Laissa on palvelun tuottajia koskevien
edellytysten lisdksi lukuisia kirjauksia myds itse palvelun laatuvaatimuksista.

Kunnista siirtyvat hankintasopimukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset
siirrettaisiin hyvinvointialueille tietyin siirtymaajan jarjestelyin. Mikali siirtyva sopimus
ei taytd uuden lainsdaadannon ehtoja, sopimusta voidaan muuttaa. Ellei tAma ei ole
mahdollista tai osapuolet eivat paase asiassa yksimielisyyteen, voidaan sopimus
irtisanoa tai jopa mitatoida.

TEM kiinnitti lausunnossaan huomiota erityisesti sopimusten mitattomyytta koskevan
seuraamuksen kohtuuttomuuteen. Lakiehdotusta on nyt selkeytetty ja vaihtoehtona
on myds sopimuksen muuttaminen tai irtisanominen tietyin ehdoin.

Mitattomyysseuraamus tulisi olla viimesijaista ja my6s sopimusten valttamattomille
muutoksille tulisi olla hyvin painavat perusteet. Hyvinvointialueen tulisi mitattémyyden
tai irtisanomisen sijaan ensin arvioida muita tapoja saattaa sopimukset ehdotetun
jarjestamislain mukaisiksi vapaaehtoisin toimin. Sopimuksia tulisi muuttaa esim. siten,
ettéd hyvinvointialueen maarays- ja ohjausvaltaa selkedasti julkisena hallintotehtavana
pidettaviin ratkaisuihin lisatéén sopimuksiin. Samalla olisi huomioitava mm.
sopimuksen jaljella oleva aika, sopimuksen osuus hyvinvointialueen palveluista seka
se, asettaako sopimus sen kohteena olevat asukkaat muita alueen asukkaita
huonompaan asemaan ja muut vastaavat tekijat.

TEM pitad myds hyvana, ettd voimaanpanolain siirtymasaanndosta (65 8)
sovellettaisiin ehdotetun mukaisesti vain valiaikaisesti kilpailuttamisprosessin sita
edellyttaessa.

Hyvinvointialueiden keskindinen yhteistyd ja markkinaehtoinen toiminta

Hyvinvointialueilla on mahdollisuus toteuttaa laajasti keskinaista yhteistyota
palvelujen tuottamisessa. Samalla on huomioitava, ettéd korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskaytdnndssa yhteistydn mahdollisuuksia on entisestaén lisatty (KHO
2020:146). Hyvinvointialueiden keskinaista yhteisty6ta voidaan toteuttaa tarvittaessa
ilman yhtidittamista aiempaa laajemminkin.

TEM pitaa hyvana linjauksena, etté hyvinvointialueiden puhtaasti markkinaehtoista
liiketoimintaa rajoitetaan, koska hyvinvointialueen tehtavana ei tule olla kaupallisia
riskeja siséltavan liiketoiminnan harjoittaminen. Linjaus tukee myés Kilpailu-
neutraliteettitavoitetta.

Tydllisyyspalvelujen integrointi

Tybeldma ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa TEM on kiinnittanyt
huomiota erityisesti siihen miten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja tyéllisyyspalvelujen
integroiminen tapahtuu tulevissa palvelurakenteissa. Esityksessa on saédetty
hyvinvointialueen velvollisuudesta sovittaa yhteen palveluita kuntien ja valtion
palvelujen kanssa, mikéa antaa hyvan pohjan palvelujen integroimiseen. Erityisesti
heikossa tydmarkkina-asemassa olevat ty6ttémat tydnhakijat tarvitsevat useasti
TE-palvelujen lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluja. Tyollisyyspalvelujen
jarjestamisvastuu on siirtymassa vahvemmin valtiolta kuntien vastuulle, joka muuttaa
toimijoiden valisté suhdetta.
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Lakiehdotuksessa on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota huoltovarmuus-
nakdkohtiin, joita TEM ja my6s Huoltovarmuuskeskus toivat esiin lakiluonnoksesta
sosiaali- ja terveysministeritlle antamassaan lausunnossa. Lainsaadannon
toimeenpanossa on tarkeda varmistaa siitda, ettd yhteisty® eri viranomaisten kesken
toimii saumattomasti myds jatkossa ja esimerkiksi Huoltovarmuuskeskukselle taataan
riittavat tiedonsaantioikeudet.
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