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HE 241/2020 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMISTA JA
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN
MUKAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI

Tyoterveyslaitos kiittéd mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
liittyen hallituksen esitykseen sote-uudistukseen liittyvista lakiehdotuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta ollaan siirtdmassa hyvinvointialueille,
joiden tehtdvana on huolehtia alueensa sote-palvelustrategian laatimisesta, palvelukoko-
naisuuksien ja -ketjujen maarittelysta ja toimivuudesta seka asiakkaiden palveluiden yhteen-
sovittamisesta.

Tyoterveyslaitos kannattaa tata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtamista
kuntia suuremmille alueille. Ndin voidaan parhaimmillaan saada aikaan laadukkaat, yhden-
vertaiset palvelut hyvinvointialueiden asukkaille.

Tyoikaisten palveluiden osalta merkittavassa roolissa ovat tydterveyshuoltopalvelut, jotka
eivat suoraan liity tdhan lakiuudistukseen, mutta ne on huomioitava sote-uudistusta toteu-
tettaessa. Tydterveyshuoltopalveluiden jarjestamisvastuu on tydnantajilla, mika eroaa muun
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuusta. Koska jarjestéja ei ole sama organisaatio,
on yhteensovittaminen muun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kanssa tehtéava
toiminnallisesti. Tyoterveyshuoltopalveluiden yhteensovittamista (toiminnallinen integraatio)
muiden sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden kanssa tukee valtioneuvoston periaate-
paatos, Tyoterveys 2025.

Tyoterveyshuolto on ainoa terveydenhuollon toimija, jolla on tiivis kontakti tyopaikkoihin.
Tyoterveyshuollon lakisaateisena tehtavana on edistaa yhteistoimin tydnantajien ja tyonteki-
jéiden kanssa tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya; tyon ja tydympariston
terveellisyyttd ja turvallisuutta; tydntekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyduran
eri vaiheissa; seka tydyhteison toimintaa. Tama tydterveyshuollon erityisosaaminen tulisi
saada nykyista paremmin koko palvelujarjestelméan hyddynnettavaksi.

Tyoikaisten palveluissa keskeisimpia koko palvelujarjestelmaamme lapileikkaavia tavoitteita
ovat tyokyvyn ja tyollistymisen tukeminen. Naité tavoitteita toteuttavien palveluiden tulee
pohjautua alueellisesti ja paikallisesti sovittuihin yhteisiin kaytéanteisiin, ja tavoitteiden tulee
nakya hyvinvointialueen palvelustrategiassa. Tyoterveyshuollon erityisosaamista ovat tyohon
liittyvien sairauksien ehkaisy ja hoito seka tyokyvyn tukeen liittyvat asiat. Muiden sote-toimi-
joiden ja ty6terveyshuollon yhteisty6ta tiivistamalla tydkyvyn tukitoimia voidaan tehostaa.
Tama liséisi paitsi tyoikaisten hyvinvointia myos tyollisyytta ja tuottavuutta Suomessa. Palve-
luketjut ja -kokonaisuudet on rakennettava niin, etta yksilollinen palvelutarve ja asiakas-
lahtdisyys tulee huomioitua. Nain voidaan valttaa asiakkaan valiinputoaminen.
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Yhteensopivat asiakas- ja potilastietojarjestelmat mahdollistavat yhteen sovitettuja palve-
luita tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisen ja yhtenaiset palveluketjut.
Téallaisten alueellisten tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa kullakin hyvinvointialueella
ja huomioida kehittamisessa myos tietojarjestelmien kansallinen kehitystyo. Asiakas- ja poti-
lastiedon kulkua palvelutarpeen mukaisesti toimijalta toiselle asiakkaan luvalla on edistet-
tava.

Téalla hetkella voimassa olevassa terveydenhuoltolain 188:ssa on saadetty, ettd kuntien on
jarjestettava tyoterveyshuolto tarjolle sen alueella toimivien yritysten tyontekijoille, yrittajille
tai muuta omaa tyota tekeville. Taméan vastuun siirtymistéa kunnilta hyvinvointialueille ei ole
tassa sote-lakiehdotuskokonaisuudessa huomioitu. Vastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointi-
alueille parantaa edellytyksia siihen, etté hyvinvointialueella voidaan taata laadukkaat ty6-
terveyshuollon palvelut. Alueellisen tasa-arvon toteutumiseksi hyvinvointialueen on tarvitta-
essa omalla palvelutuotannolla turvattava riittavien ja laadukkaiden tyoterveyshuolto-
palveluiden saatavuus.

Hyvinvointialueista muodostuu uusi iso tydnantaja, jonka tulee huolehtia oman organisaati-
onsa tyokyvyn johtamisesta, tyoterveyshuoltopalveluiden jarjestamisesta ja henkiloston
hyvinvoinnista. Tyoterveyslaitoksen tammikuussa 2021 julkaisemien tutkimustulosten
mukaan tilanne on halyttava sote-sektorilla. Korona-aikana sote-henkilostd on pitkalti jatka-
nut lasnatyossa ja ollut samalla kovan paineen alla. Tyémaaran kasvu ja Koronan negatiiviset
vaikutukset nayttavat kohdistuneen eniten niihin, joilla on jo ennestéan paljon kuormitusta
tybssadn. Tama on selvasti heikentényt arvioita tyokyvysta aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Samalla keskimaarin joka kolmas sote-tydntekija on selvasti pelannyt terveytensa puolesta
tyossadn. Tuoreiden tulosten mukaan on syyta olla huolestuneita my6s nuorten tyotekijoi-
den hyvinvoinnista ja ty6ssa jaksamisesta. Tdma vaatii erityistd panostusta, jotta nuorten
alku ty6elamassa sujuu hyvin ja tyourista tulee pitkia. Yleisesti voidaan olettaa, etta Korona-
epidemian pitkittyminen lisda pinnan alla kasaantuvien ongelmien maaraa ja vaikutusta seka
fyysiseen etta henkiseen tydkykyyn. Samalla sote-muutokseen liittyva yleinen epavarmuus ja
muutosrasitus luultavasti tulevat heikentdmaén tilannetta edelleen ennen kuin uuden
toimintamallin mukaiset tuottavuus- ja hyvinvointihyddyt toteutuvat. Hoitovelan purkamisen
liséksi onkin ensisijaisen tarkeaa I6ytaa keinoja, jotka purkavat henkiloston jaksamisvelkaa.
Velkataakat on huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa, koska viime
kadessa hyvinvointialueiden tydntekijdiden sitoutuminen, osallistuminen ja tyokyky ratkaise-
vat sote-uudistuksen onnistumisen.
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