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Kirjallinen asiantuntijalausuntopyyntonne 18.12.2020

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannéksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

SAK kannattaa lausuttavana olevaa sote-uudistuksen lakipakettia

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry kiittaa lausuntopyynnoésta ja
kannattaa kasiteltavana olevan sote-lakipaketin hyvaksymista. Kiinnitamme
tassa lausunnossamme huomiota vain muutamiin keskeisiin kohtiin
mittavassa lakipakettiehdotuksessa, seka esitamme saadoksiin joitakin
taydennyksia.

Sote-uudistuksen kokonaisuutta on valmisteltu toistakymmenta vuotta. Nyt
kasiteltava paketti on kompromissi, mutta tahanastisista versioista paras.
Asiakkaat, potilaat ja tyontekijat eivat voi odottaa sote-uudistuksen
valmistumista vuosikymmenesta toiseen, vaan on paastava paatoksentekoon
ja eteenpain. Jatkuva epavarmuus ja muutosmyllerrys kuormittavat
kohtuuttomalla tavalla jo muutoinkin lujilla olevia sote-alan ja tukipalvelujen
tyéntekijoita.

Tarvitaan vaikutuksien tiivista seurantaa ja valmiutta mahdollisiin korjauksiin

SAK pitaa tarkeana, etta uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan
tiiviisti ja valmiutta mahdollisesti tarvittaviin korjausliikkeisiin 16ytyy. THL:n
sinansa kiitettavan huolelliseen asiantuntijatydhdén pohjautuva
hyvinvointialueiden rahoitusmalli painokertoimineen on osio, jossa mahdollisia
korjaustarpeita saattaa ilmaantua. Seka THL:n etta poliittisten paattajien
puolelta onkin jo my0s julkisuudessa tuotu esille, etta tarvittaessa valmiutta
mallin korjauksiin 16ytyy.

Erityisesti tulee seurata hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen valista
yhteistyota HyTe-tavoitteiden saavuttamiseksi seka pyrkia kasvattamaan HyTe-
perusteista rahoitusta ja luoda HyTe-insentiiveja eri toimijoille, varsinkin
kunnille.

On tarkeaa huolehtia, ettad hyvinvointialueen saama rahoitus jakautuu alueen
sisalla erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, sosiaalipalvelujen ja
pelastustoimen kesken palvelutarvetta vastaavasti. Tarvittaessa ministerion
on pystyttava puuttumaan hyvinvointialueen sisaiseen resurssien jakoon eri
sektoreiden kesken.

Aluejako ja yksityisen sektorin rooli ovat hyvaksyttavia

Hallituksen esityksessa alueiden maara on varsin suuri, mutta viela toimiva.
Talla rakenteella paastaan etenemaan kohti uudistuksen tavoitteita.
Toiminnallisista tai taloudellisista syista saattaa kuitenkin tulevina vuosina
aiheutua tilanteita, jotka voivat johtaa alueiden maaran pienentymiseen.
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Uudenmaan alueen erillisratkaisu on riittdva kompromissi, jota valmisteltiin
laajapohjaisessa yhteistydssa alueen toimijoiden ja lainopillisten
asiantuntijoiden kanssa. Lainsaadannollinen pohja alueen laadukkaalle
palvelutuotannolle hyvassa yhteistyon hengessa on olemassa. Olisi
toivottavaa, etta alueella huomio nyt keskittyisi toimivan
palvelukokonaisuuden rakentamiseen sille pohjalle, jonka hallituksen esitys
tarjoaa.

Myos yhteistydmahdollisuudet yksityisen sektorin kanssa ovat hallituksen
esityksessa riittavia. SAK kannattaa hallituksen esitykseen sisaltyvaa julkisen
palvelutuotannon paavastuuta. Saadoskokonaisuus tarjoaa monipuoliset,
paikallisiin olosuhteisiin ja palvelutarpeisiin raataléitavat mahdollisuudet
yhteistydhon yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

Sote-uudistus ei onnistu ilman riittavaa, hyvinvoivaa henkilost6a

Olennainen kysymys uudistuksen onnistumiselle tulee olemaan osaavan ja
tydssaan hyvin voivan tydvoiman turvaaminen eri ammattilaisryhmissa. Sote-
sektorin ja pelastustoimen (mukaan lukien tukipalvelut) tulee investoida
asiallisiin tydskentelyolosuhteisiin, jotta alan veto- ja pitovoima sailyy alalle
tuleville ja siella jo tyoskenteleville.

SAK myos esittaa, etta kolmikantaisesti suunnitellaan kannusteita tyokykya
omaavien, elakoityvien sote-alan ja tukipalvelujen tyontekijoiden tyossa
jatkamiseen osa-aikaisesti tai sijaisina.

Valvonnan laatu ja resurssit on turvattava

Sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on valttamatonta, etta
valtakunnallisesti yhtenevin periaattein toteutetaan myos riittavaa
viranomaisvalvontaa julkisen ja yksityisen sektorin toimipisteisiin. Valvontaan
on osoitettava asianmukainen resurssointi. Yksityisilta julkisella rahoituksella
ostettavien palvelujen osalta myds hyvinvointialueiden tulee hoitaa oma
osuutensa valvontavastuusta.

Palvelujen laatua ja tydn organisointia kehitettava yhteistydssa eri henkilostéryhmien kanssa

Palvelutuotannossa tarvitaan tydn organisoinnin ja uudenlaisten
palvelumallien, digjitalisaation seka tyénjaon kehittdmista asiakkaiden
parhaaksi niin, ettei henkiléston kuormitus samanaikaisesti lisdanny. Tama ei
ole mahdollista ilman, etta suurimpien sote-sektorin, pelastustoimen ja
tukipalvelujen henkiléstoryhmien edustajat ovat alueilla kehittdmistyossa
aktiivisesti mukana.

Henkildston edustajien osallisuudesta kehittamistyohon tulee saataa laissa
hyvinvointialueesta.

Myos valiaikaishallinnossa tulee varmistaa suurimpien sote-henkildstoryhmien
seka tukipalveluhenkil6ston edustajien osallisuus.
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Henkil6ston asema ei saa heikentya sote-uudistuksen erilaisten muutostilanteiden seurauksena

Sote-sektorilla ei pystyta tuottamaan laadukkaita ja asiakkaiden tarpeiden
mukaisia palvelukokonaisuuksia, ellei muutoksissa turvata henkiléston
asemaa sote-palveluissa, pelastustoimessa ja tukipalveluissa.
Hyvinvointialueita muodostettaessa nykyisilta julkisen sektorin tydnantajilta
siirtyvan henkiléston osalta liikkeenluovutus onkin nyt kirjattu hyvin. Sen
sijaan henkildston asema jaa epavarmaksi mahdollisten myohempien
henkildstosiirtymien seka ulkoistuksien paattymisten, irtisanomisten ja
mitatbintien osalta.

SAK esittaa, etta voimaantulolain pykalassa 18 selkeasti saadetaan kaikki
sote-uudistuksen seurauksena tapahtuvat henkilostosiirtymat
lilkkeenluovutuksiksi vuoteen 2025 asti. Silta osin, kun kyse on pitkan
siirtymaajan saavien sote-uudistuksen seurauksena tapahtuvien
julkisrahoitteisten palvelujen ulkoistuksien paattymisesta, irtisanomisesta tai
mitatdinnista, tulee suoja-aikaa jatkaa pitemmalle.

Samoin mahdollisen lisaelaketurvan sailyminen tulee varmistaa kaikissa
siirtymatilanteissa myds tammikuun 2023 jalkeen. Tastakin tulee lisata
saados 18 pykalaan.

Palkkaharmonisointiin on varattava lisarahoitusta

Lainsaadannon arviointineuvosto on omassa lausunnossaan hallituksen
esityksesta kiinnittanyt huomiota siihen, etta palkkaharmonisaation osalta
vaikutusarviointia ja kustannusvaikutuksia tulisi tasmentaa. Myos SAK katsoo,
etta palkkaharmonisaation merkitysta ei ole riittavasti huomioitu.
Harmonisaatio tulee toteuttaa kahden vuoden kuluessa hyvinvointialueiden
operatiivisen toiminnan alkamisesta. Naihin kustannuksiin tulee valtion
taholta turvata riittava erillisrahoitus hyvinvointialueille.

Tukipalvelut ymmarrettava laaja-alaisesti, In-House-yhteisty6ta tarvitaan tukevaisuudessa

Lisatiedot

Sote-palvelujen ja pelastustoimen tukipalvelut on maariteltava laaja-alaisesti.
Jotta tulkintaepaselvyyksilta valtytaan, tulee tasmentaa niilla tarkoitettavan
myds mm. ruokahuoltoa, pesulapalveluita ja diagnostisia tukipalveluita.

Hyvinvointialueelle ja kunnalle tulee sallia yhteista palvelutuotantoa
tukipalveluissa. Olisi tarkoituksenmukaista, etta yhteistoiminta
hyvinvointialueen ja alueen kuntien kesken on mahdollista esimerkiksi
hankintalain 15 §:n mukaisen in-house osakeyhtion perustamiseen ja
toimintaan.

Kunnilla tulee myds olla mahdollisuus liittya hyvinvointialueiden perustamiin
hyvinvointiyhtymiin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
asiantuntijalaakari Riitta Tyolajarvi
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