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Valtiovarainvaliokunta
Verojaosto

Lausuntopyynténne

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ja-
rjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi

Yleista lakiesityksen verovaikutuksista kunnissa

Suomen Kuntaliitto on tarkastellut hallituksen esitystd sen kunnissa niahta-
vien verovaikutusten osalta. Jos kohta esityksessa on paadytty osin rakenta-
viin ratkaisuihin (esim. valtion ja kuntien veropohjien yhdistdminen, kunnal-
lisveroprosenttien asettamisen tarkkuus), on esitykseen tehtava korjauksia
muun muassa verojarjestelman neutraliteetin (arvonlisdveron laskennallinen
kuntapalautus) ja kohtuuttomien kustannusvaikutusten (peruskuntien kiin-
teist6varallisuuden jarjestelyjen varainsiirtoverotus) osalta.

Koronan vaikutus kuntien veroprosentteja leikattaessa

Hyvinvointialueille siirtyvia tehtavia vastaava kuntien verotulojen alentami-
nen toteutettaisiin sekd kuntien yhteiséveroa ettd kunnallisveroa alenta-
malla. Kuntien yhteisveron jako-osuutta alennettaisiin alustavan arvion mu-
kaan 10,71 prosenttiyksikolld siten, ettd se vastaisi kolmanneksen siirtoa
kuntien yhteis6verosta hyvinvointialueiden rahoitukseen vuoden 2020 ta-
solla. Tdma uusi jako-osuus olisi uudistuksen voimaatulon jilkeen voimassa
toistaiseksi. Loppuosa kuntien tuloista vahennettiisiin alentamalla
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kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 13,26 prosenttiyksikolla, jolloin hy-
vinvointialueiden rahoitukseen siirtyisi 12,1 miljardin euron kunnallisverotulo.

On tarkeaa huomata, etta siirtolaskennan pohjana kaytetdan kuntien sote-
kustannuksia vuosina 2021 ja 2022, jolloin sote-menojen arvioidaan olevan
normaalitilannetta korkeammat vuodelta 2020 siirtyneen palvelukysynnan
sekd koronaepidemian synnyttamien uusien palvelutarpeiden takia. Kun ko-
rona on samalla alentanut kuntien verotuloja vuonna 2020, joka on perus-
vuotena lopullisessa siirtolaskennassa kuntien veroprosenttileikkauksen
madrittelyssd, johtaa se siihen, ettd veroprosentista leikataan suurempi pro-
senttiyksikkdosuus, kuin mika olisi toteutunut ilman korona epidemian vai-
kutuksia. On kohtuutonta, ettd koronan vaikutuksesta kuntien verotuksen
taso jiljelle jadvien tehtdvien rahoittamiseksi heikkenisi. Yhtena ratkaisuna
voisi olla se, ettd veroprosentin leikkauksessa kaytettédvia sote-kustannuksia
kuin verotulojakin tarkasteltaisiin pidemmalla aikajanteella.

Tuloverolaki

Valtion verotulojen kasvattaminen ja kuntien verotulojen pienentaminen eh-
dotetaan toteutettavaksi nykyisen verojarjestelman sisilla muuttamalla val-
tion tuloveroasteikkoa seki useita eri ansiotuloverotuksen viahennysten pa-
rametreja. Lisdksi valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettiisiin
siten, ettad tulosta tehtavit vahennykset mydnnettiisiin samoin perustein ja
samansuuruisena seka valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa. Val-
tion- ja kunnallisverotuksen veropohjien yhdistiminen toteutettaisiin siten,
ettd kunnallisverotuksen perusvahennys, kunnallisverotuksen ansiotulova-
hennys ja kunnallisverotuksen opintorahavdhennys mydnnettiisiin jatkossa
samoin perustein myds valtionverotuksessa. Veropohjien yhdistdmiselld olisi
vaikutusta vain tulosta tehtaviin vahennyksiin.

Veropohjien yhtendistdminen on omiaan parantamaan kunnallisveron tuoton
efektiivisyyttd eli maksuunpannun kunnallisveron suhdetta ansiotuloihin.
Tama parantaa kuntien mahdollisuutta tehda verotuloihinsa tosiasiallisesti
vaikuttavia muutoksia kunnallisveron tasoon. Kunnallisveron veropohjan su-
pistuessa uudistuksen yhteydessa tadma muutos tarked ja on kannatettava.

Tavoite on, ettd soteuudistus olisi Ahvenanmaan rahoitusaseman kannalta
neutraali. Kun ehdotuksen mukaisesti kaikkien Manner-Suomen kuntien kun-
nallisveroprosentteja alennettaisiin 13,26 prosenttiyksikolla, esitetdan tulove-
roasteikon veroprosentteja alennettavan 13,26 prosenttiyksikdlla lasketta-
essa veron maaraa niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelystd anne-
tun lain 5 §:ssa tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.



Ahvenanmaalla asuvan verovelvollisen kohdalla progressiivisen veroasteikon
marginaaliveroprosentit olisivat siten yhtd monta prosenttiyksikkda alemmat
kuin milla kunnallisveroprosentteja alennetaan Manner-Suomessa. Edella
mainitulla laskennalla tulisi varmistaa, ettei verovelvollisen asema muutu tai
verotus tosiasiassa kiristy Ahvenanmaan maakunnassa.

Verotusmenettelylaki

Verotuksen painopisteen siirto veronsaajalta toiselle on esitetty sdddetta-
vaksi siten, ettd kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttia leikataan suhteelli-
sesti yhta suurella maaralla 13,26 prosenttiyksikollda. Kuntien mahdollisuutta
suhteuttaa verotulojen leikkaantuminen jaljelle jadvien kustannusten tasoon
on rajoitettu uudistuksen voimaantulovuonna 2023. Koska kunnallisveropro-
sentit olisivat jatkossa nykyistd huomattavasti alhaisemmat, ilmoittaisivat
kunnat tuloveroprosenttinsa vuodesta 2024 alkaen prosenttiyksikén kym-
menyksen tarkkuudella nykyisen neljannesprosenttiyksikdn tarkkuuden si-
jaan. NAma muutokset verotusmenettelylakiin ovat Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan hyvin perusteltuja tavoiteltavien vaikutusten saavuttamiseksi.

Verontilityslaki

Vaikka verotuksen painopisteen siirtyminen kunnilta valtiolle toteutetaan
padasiassa ansiotuloverotuksen piirissd, on verrattain volatiilin yhteiséveron
suhteellisen osuuden rajoittaminen kuntien verotuloista katsottu tavoitelta-
van arvoiseksi. Kuntien yhteisévero-osuutta esitetdan alennettavaksi yhdelld
kolmasosalla ja valtion osuutta korotettavaksi vastaavasti. Esityksen leik-
kauksen jalkeisia verosaajaryhmien jako-osuuksia laskiessa ei kuitenkaan ole
otettu huomioon 1.1.2021 voimaan tullutta muutosta verontilityslaki 12 &:n,
jonka mukaan kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotettiin pysyvasti kah-
della prosenttiyksikolla kompensoimaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
lakia muuttamalla alennettujen varhaiskasvatusmaksujen aikaansaamaa ale-
nemaa kuntien toimintatuotoissa. Kun kyseiset tehtdvat jaavat kuntien vas-
tuulle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteutumisen jalkeenkin, tu-
lisi asiakasmaksutuottojen paatdsperadisen aleneman kattamiseksi osoitettu
yhteisoveron tuoton jako-osuus jaada kuntien kayttoon.

Arvonlisaverolaki 130 a §:

Esityksen mukaan kunnilla olisi mahdollisuus tarjota terveydenhuollon palve-
luita vapaaehtoisena palveluna. Kunnan omana tuotantona jarjestamiin ter-
veydenhuollon palveluihin liittyvat hankintojen arvonlisdverot saadaan 130§:n
mukaisesti palautuksena. Jos kunta kuitenkin hankkii osan palvelusta



alihankintana yksityiselta palveluntarjoajalta verottomana terveydenhuolto-
palveluna, niin esityksen mukaan kunnalla ei olisi oikeutta laskennalliseen
palautukseen hankinnasta kuten nykyisin. Tama aiheuttaisi hankintaneutrali-
teetti ongelman. Myd&s kunnalla tulee tastd syystd sailyttdd oikeus laskennal-
liseen palautukseen myds sote-palveluiden osalta.

Kyseisessd pykalassa esitetddn saddettavaksi myds varhaiskasvatukseen liit-
tyvasta laskennallisesta palautuksesta. Kohdassa viitataan 38 a §:n mukai-
seen varhaiskasvatukseen, kun nykyisessa laissa puhutaan 38 a §:n mukai-
sesta sosiaalihuollosta. Nykyisessa verotuskiytanndssa esiopetus katsotaan
osaksi sosiaalihuoltoa. Lakiesityksessa kuntien sosiaalihuoltoa varten tehdyt
verottomat hankinnat on kuitenkin rajattu laskennallisen palautuksen ulko-
puolelle. Missdan ei mydskaan ole avattu sita, ettd katsotaanko esiopetus
tdssd yhteydessi osaksi 38 a §:n mukaista varhaiskasvatusta. Laista ja sen
perusteluista tulisi selkedsti kdyda ilmi, ettd kunnalla on oikeus laskennalli-
seen palautukseen myos yksityiseltd palveluntarjoajalta hankitun esiopetuk-
sen osalta.

Arvonlisidverolaki 8 § ja130 a §:

8 §:ssa sdadettdisiin, ettd Helsingin kaupunki rinnastetaan arvonlisavero-
laissa sote-maakuntaan silloin, kun se on sosiaali- ja terveydenhuollosta tai
pelastustoimesta jarjestimisvastuussa. Kuten edelld todettiin, niin kunnilla
(my6s Helsingin kaupungilla) on mahdollisuus tarjota terveydenhuollon pal-
veluita vapaaehtoisena palveluna. Nyt esitetyssa 130 a §:ssd Helsingin kau-
pungilla olisi 8 §:n perusteella oikeus laskennalliseen palautukseen silloin,
kun se on jarjestamisvastuussa terveydenhuollosta, mutta ei silloin, kun se
tuottaa niitd vapaaehtoisena palveluna. Sote-maakunta tai Helsinki voivat
kuitenkin tuottaa lakisdateistad palvelutasoa parempia palveluita. Talldin ne
ovat palveluista jarjestdmisvastuussa, mutta osa palveluista voi rinnastua
kuntien vapaaehtoisiin sote-palveluihin. Ndiden kohtelu laskennallisten pa-
lautusten osalta tulee olla yhtendinen (kaikilla oikeus laskennalliseen palau-
tukseen). Muunlainen linjaus olisi epaneutraali ja aiheuttaisi erityisid rajan-
veto ongelmia Helsingin kaupungin osalta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaaddnnon voimaanpanosta 52 §:

Pykalassa viitatun 50 §:n mukaan varoja ja toimintaa voidaan siirtda niin
sote-kuntiin kuin HUS-yhtymallekin. 52 §:ssa toimintaan liittyvien tappioiden
siirtymisesta esitetddn saddettaviksi vain sote-maakuntien osalta.



Tappioiden tulisi siirtyd vastaavasti myds silloin, kun toimintaa siirretdan
HUS-yhtymalle.

Varainsiirtoverolaki

Kuntaomisteisten sote-kiinteistdjen osalta kunnat tulevat toimimaan vuok-
ranantajina hyvinvointialueille siirtymikauden 1.1.2023-31.12.2025 ajan, jonka
jalkeen hyvinvointialueella on oikeus pidentda sopimuksen voimassaoloa
vuodella. Taméan jilkeen kuntien on yhtiditettava sote-kiinteistdnsa, jos nii-
den vuokrausta aiotaan edelleen jatkaa. Uudistuksen seurauksena ei saa
syntya tilanteita, joissa varainsiirtoverotus aiheuttaa lisdkustannuksia kiin-
teistbomaisuuden muutoin tarpeellisissa uudelleen jarjestelyissa. Tasta
syysta varainsiirtoverolakiin tulee sdatai varainsiirtoverovapaus kuntien kiin-
teistbomaisuuden rakennejarjestelyihin Liittyen.

Varainsiirtoverolain mukaan varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston ja
arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta. Vero on kiinteiston luovutuk-
sessa nelja prosenttia ja arvopaperien luovutuksessa 1,6 tai kaksi prosenttia
kauppahinnasta tai muusta vastikkeesta. Vastikkeen suorittamiseksi katso-
taan muun muassa se, ettd luovutuksensaaja ottaa vastattavakseen luovut-
tajan velan.

Voimaanpanolaissa saadetdadn varainsiirtoverovapaudesta silloin, kun siirre-
tdadn kuntayhtymat varoineen ja velkoineen sote-maakunnille tai HUS-kun-
tayhtymalle. Asiallisesti verovapaus perustuu siihen, etta ko. siirrot rinnaste-
taan luonteeltaan elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa sdadetta-
vaan sulautumiseen, josta ei varainsiirtoverolain mukaan ole suoritettava va-
rainsiirtoveroa.

Esitetyt muutokset aiheuttavat taysin uuden tilanteen kuntien kiinteist6jen
ja toimitilojen hallintaan. Tama johtaa kenties jo ennen uudistusta, uudistuk-
sen kaynnistyttya tai sidotun vuokra-ajan jalkeen tarpeeseen jarjestelld kun-
tien kiinteist6- ja toimitilaomistuksia uudelleen. NAma muutostarpeet ovat
suoraa seurausta esitetysta lakipaketista ja muutoksista kuntien toimintaan.

Pelkdstddn peruskuntien hoitorakennusten tekninen arvo on noin 7,3 miljar-
dia euroa, josta varainsiirtoveroa tulisi kiinteist6- ja toimitilaomistuksia jar-
jesteltiessda maksettavaksi yli 290 miljoonaa euroa. Jarjestelytarve kohdis-
tuisi laskelmalla esitetyn lisdksi myés mm. palo- ja pelastuslaitoksiin seka
sote-toimistotiloihin, joiden osalta tapahtuvat luovutukset lisdisivat tuntu-
vasti varainsiirtoverovaikutusta.



Nama kiinteistdjen ja muiden toimitilojen uudelleen jarjestelyt ja mahdolliset
yhtidittdmiset tulee vapauttaa varainsiirtoverosta uudistuksen yhteydessa
niin, etta jarjestely voidaan toteuttaa verovapaasti vield sidotun vuokra-ajan
(3+1 vuotta) jalkeen.
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