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Sote-uudistuksen verovaikutukset 
kunnissa

+ valtion ja kuntien ansiotuloveropohjan yhtenäistäminen

+ kuntien mahdollisuutta muuttaa verotustaan uuden tilanteen mukaiseksi rajattu 
vain yhteen vuoteen

- peruskuntien sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen varainsiirtoverokustannus

- kunnilla ei mahdollisuutta hyödyntää laskennallista kuntapalautusta

- Helsingin aseman epäselvyys arvonlisäverotuksessa 



Kuntien veroprosentin leikkaus sote-uudistuksessa

Korona heikentää kuntien asemaa sote-
uudistuksessa kahdesta syystä

TULOJEN SIIRTO
• Verotulot heikkenevät koronan takia juuri 

vuonna 2020, joka on perusvuotena lopullisessa 
siirtolaskennassa kuntien vero%-leikkaukselle. 

• VAIKUTUS: Jotta kunnallisverosta saataisiin 
tarvittava euromäärä valtiolle maakuntien 
rahoittamista varten (esim. 12,9 mrd. €), koronan 
takia heikentyneestä kuntien veropohjasta pitää 
leikata isompi prosenttiyksikköosuus eli 
kunnallisveroprosenttia pitää leikata enemmän.

KUSTANNUSTEN SIIRTO
• Koronaepidemian takia paljon sote-menoja siirtyy 

vuodelta 2020 ja lisäksi epidemia synnyttää uusia 
palvelutarpeita vuosiin 2021 ja 2022, joita 
käytetään siirtolaskennan pohjavuosina.

• VAIKUTUS: Koska kustannukset ovat 2021 ja 2022 
keskimääräistä suuremmat, myös maakunnille 
siirtyvä kustannus ja edelleen kuntien tuloista 
leikattava tulojen yhteissumma on 
keskimääräistä suurempi.

YHTEISVAIKUTUS = 1 + 2
1. Sote-kustannuksia siirtyy keskim. enemmän → kuntien tuloja pitää siirtää kunnista enemmän.

→ Veroprosentista leikattava määrä kasvaa suureksi. 
2. Kunnallisveron leikkaus tehdään koronan takia heikentyneestä veropohjasta. 

→ Veroprosentista pitää leikata suurempi %-yksikköosuus.
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Kuntien sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen 
varainsiirtoverokustannus

• Kunnat vuokraavat sote-kiinteistöt 
hyvinvointialueille 1.1.2023 –
31.12.2025 (+ optio)

• Toimitilojen vuokraus on 
markkinaehtoista toimintaa, joka 
maakuntien pitää siirtymäkauden 
jälkeen kilpailuttaa/yhtiöittää

• Luovutuksia rasittaa varainsiirtovero, 
joka jää HVA:den
kustannusrakenteisiin

• Vaikutus > 300 M €
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Laskennallinen kuntapalautus AVL 130a §

• Kunnilla mahdollisuus tarjota vapaaehtoisesti terveydenhuollon palveluita

• Näiden palvelujen suorittamiseen tehtyihin hankintoihin liittyviin verollisiin 
laskuihin sisältyvästä alvista saa AVL 130 §:n mukaisen kuntapalautuksen

• Verottomista palveluista (yksityisen palveluntuottajan) ei kunnille ole jäämässä 
mahdollisuutta tehdä laskennallista palautusta

• Poikkeama hankintaneutraalisuudesta

• Helsingin asema: ”HVA”/kunta

• Jos Hki tarjoaa lakisääteistä palvelutasoa parempia palveluita, onko 
laskennallinen palautus mahdollinen?
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www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Pekka Montell
0440 851738
pekka.montell@kuntaliitto.fi
@MontellPekka

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

