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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Sairaankuljetusliitto SSK ry kiittdad lausuntomahdollisuudesta. Liitto keskittyy lausun-
nossaan ensihoitopalveluun ja toiminnan valvontaan.

Yleistd

Ensihoitoala on ollut valtavassa murroksessa reilut kymmenen vuotta, viimeisimman terveyden-
huoltolain valmistelun ja muutoksen jalkeen. Ennen muutosta yksityisid ensihoitopalvelualan
yrityksia oli noin 250 kappaletta ja nykyhetkella yritysten maara on alle 50. Ennen vuotta 2013
suurimman osan maamme ensihoitopalveluista tuottivat yksityiset palveluntuottajat.

Suomen Sairaankuljetusliitto SSK ry yhtyy esityksessa esitettyihin lainsdadantoratkaisuihin. Ensi-
hoitoalan ja terveydenhuoltoalan isojen linjausten paattaminen ja tilanteen vakiinnuttaminen
on nyt tarkeinta. Jatkuva epavarmuus palveluntuottajista rijppumatta on valtava rasite perus-
tyota tekeville hoitajille ja ammattitaitoista henkilokuntaa siirtyy muille toimialoille. Kaikkien tu-
lee hyvdksya myo0s se, ettd ndin isossa kokonaisuudessa valmista ei tule kerralla, vaan eduskun-
nan tehtdva on jatkaa prosessia ja hioa lainsdadant6a kansalaisten parhaaksi, myos isojen lin-
jausten jalkeen.

Ensihoidon palveluntuotanto

Hyvinvointialueilla tulee olla aito mahdollisuus valita palveluntuottaja. Jarjestamislain peruste-
luissa asiaan on otettu kantaa ja periaatteellisesti esityksessad nain onkin. Suurin haaste on kir-
jaustapa, joka tulee johtamaan eri alueilla eri tulkintoihin. Lainsdaadannon tulisi olla 1ahtékohtai-
sesti valmistuessaan niin selked, etta tulkintaa ei tarvitse mittauttaa heti eri oikeusasteissa.

Ensihoitoalla puhutaan yleisesti ensihoitovalmiuden yllapidosta silloin, kun ambulanssiyksikot
paivystavat sovituilla valmiuksilla eri alueilla. Esityksessa ensihoidon valmiuden yllapitaminen
olisi yksityisiltda palveluntuottajilta kielletty. Perusteluissa asiaa kdydaan lapi ja todetaan, etta
ensihoitovalmiuden vylldpidolla tarkoitetaan laajempaa kokonaisuutta ensihoidon valmiuden
osalta, josta vastaa luonnollisesti hyvinvointialue. Vaarien tulkintojen riski tulee siita, etta alalla
yleisesti kdytossa oleva termistd saa lainsaadanndssa laajemman merkityksen. Olisi helpompaa
muuttaa lausetta, kuin koko maan kattavan toimialan vakiintunutta termistoa

Jarjestamislain 12 § 2 momentin 4) kohdan mukaan hyvinvointialue ei saisi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta terveydenhuoltolain 40 §:ssa tarkoitettua ensihoitopalvelua lukuun ottamat-
ta mainitun lain 40 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua palvelua. Terveydenhuoltolain
40 §: 1 momentin kohta 2) ensihoitovalmiuden yllapitdminen olisi kielletty yksityisilta palvelun-
tuottajilta.
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Jarjestamislain 12 § 2 momentin 4) kohtaan lisddmalld yhden numeron asia olisi kaikkien toimi-
joiden ymmarrettavissa. “Jdrjestdmislain 12 § 2 momentin 4) kohdan mukaan hyvinvointialue
ei saisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta terveydenhuoltolain 40 §:ssé tarkoitettua en-
sihoitopalvelua lukuun ottamatta mainitun lain 40 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohdissa tarkoi-
tettua palvelua.”

Lain valmistelun aikana ja aikaisemmin mainitun kirjauksen vuoksi osa sairaanhoitopiireista on
jo tehnyt tulkinnan, ettd ensihoitopalvelua ei voi jatkossa hankkia yksityiseltd palveluntuottajal-
ta. Vaikka asia mainitaan perusteluissa, niin myéhemmin lakia tulkitaan suoraan laissa lukevan
tekstin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion valvonta sairaanhoitopiireissa ja tulevilla hyvinvointialueilla
Suomen Sairaankuljetusliitto on hyvin huolissaan nykyisten sairaanhoitopiirien omista tulkin-
noista lainsaadannodssa. Viimeaikaiset uutisoinnit eri sairaanhoitopiirien suorahankinnoista il-
man kilpailutuksia ovat vain jadavuoren huippu. Sama tilanne koskee talla hetkelld useita sai-
raanhoitopiireja maassamme. Sosiaali- ja terveysministerion tulee lisata merkittavasti sairaan-
hoitopiirien ja jatkossa hyvinvointialueiden ohjeistamista ja valvontaa.

Nykyisin voimassa olevan terveydenhuoltolain 40 § ensihoitopalvelun sisalto 1) akillisesti sairas-
tuneen tai loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi ja kiireellinen hoito ensisijaisesti
terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella, eivat kuitenkaan meripelastuslaissa (1145/2001)
tarkoitetut tehtavat, tarvittaessa potilaan kuljettaminen ladketieteellisesti arvioiden tarkoituk-
senmukaisimpaan hoitoyksikkéon ja dkillisesti sairastuneen tai vammautuneen potilaan jatko-
hoitoon liittyvat siirrot, silloin kun potilas tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa hoitoa tai
seurantaa.

Voimassa oleva terveydenhuoltolaki on hyvin yksiselitteinen ensihoitopalveluun kuuluvien siir-
tojen osalta. Ensihoitopalveluun kuuluvat vain akillisesti sairastuneen tai vammautuneen poti-
laan jatkohoitoon liittyvat siirrot, silloin kun potilas tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa
hoitoa tai seurantaa. Nyt kuitenkin isossa osassa sairaanhoitopiireja suurin osa myos kiireetto-
mistd ambulanssilla suoritettavasti siirroista “naamioidaan” ensihoitopalveluun kuuluviksi siirto-
tehtaviksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd ympari maan ensihoitoyksikot ovat ison osan ajastaan kiin-
ni kiireettdmissa siirtokuljetuksissa ja nain ollen pois ensihoitovalmiudesta. Talla tavalla saadaan
suoria tulonsiirtoja palveluntuottajalle, vaaristetaan kilpailua ja heikennetdan ensihoitopalvelun
valmiutta. Asia vaaristda myos ensihoitoyksikodiden laskettua kdyttoastetta ja ndin ollen niiden
todellista tarvetta. Ensihoitopalvelulle tulee taata jokaisella alueella sellainen rahoitus, ettd am-
bulansseja ei ajateta vain laskutuksen vuoksi edestakaisin. Kiireettomat tehtavat tulisi kilpailut-
taa jo eu-lainsaadannon puitteissa.

Edellda mainittu asia on niin kriittinen koko valtakunnan tasolla, ettd toivomme arvoisan sosiaali-
ja terveysvaliokunnan ottavan siihen kantaa. Asia on merkittava tulevan lainsdadannon kannal-
ta, jotta tilanne ei lahde tai jatku vaaristyneena tulevilla hyvinvointialueille.
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