Sote-uudistus
LAUSUNTO 1(6)

Valtiovarainministerio 17.2.2021
Sosiaali- ja terveysministerio
Sisaministerio

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi.

Talouden ohjaus, investointisuunnitelma ja lainanottovaltuus

Ministeriolta on pyydetty kirjallista lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa. Valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka sisaministerio lausuvat kohteliaimmin seuraavaa.

Talouden ohjauksen taustaa

Hyvinvointialueesta ehdotettavan lain (hyvinvointialuelaki) 115 8:ssé saadettaisiin hyvinvointi-
alueen talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta ja hyvaksymisesta seka hyvinvointialueen ta-
loudelle asetettavasta tasapainovaatimuksesta. Aluevaltuusto paattédd hyvinvointialuestrategi-
asta seka talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ja muista hyvinvointialueen talouden ja toimin-
nan kannalta merkittavimmista asioista. Talousarviossa tulee tarkastella hyvinvointialuekonser-
nia kokonaisuutena ja ottaa huomioon koko konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston tulisi hyvaksya myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi olisi taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi. Taloussuunnitelman laadinta vahvistaa hyvinvointialueen talouden pitkajanteista
suunnittelua. Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai yljaamainen
viimeistaan talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paattyessa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueet hallinnoisivat omia toimitilojaan ja kiinteistjaan. Esityksen
mukaan hyvinvointialueet omistaisivat niille sairaanhoitopiireilté ja erityishuoltopiireilta siirtyvat
Kiinteistot ja vastaisivat niista aiheutuneista kustannuksista. Hyvinvointialueen rahoitus perus-
tuisi rahoituslain mukaiseen valtion yleiskatteisen rahoitukseen eika siséltasi erillista investoin-
tien rahoitusta. Hyvinvointialueet eivat voisi ottaa verotusoikeuden puuttuessa vapaasti lainaa,
koska talloin valtion rahoituksen maara ja valtion riskit kasvaisivat ilman, etta valtio voisi siihen
vaikuttaa. Hyvinvointialueen rahoituslain mukainen rahoitus riittaisi lahtdkohtaisesti vain hyvin-
vointialueen yllapitoinvestointeihin. Lakisdateisten velvoitteiden turvaamiseksi tarpeelliset uus-
ja korvausinvestoinnit tulisi liséaksi voida rahoittaa.

Aluevaltuusto paattaisi hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja palveluverkosta mukaan lukien
toimitiloistaan, mutta rahoitusmallista johtuisi, ettd investointeja ja niita vastaavia sopimuksia
koskevaa hyvinvointialueen paatoksentekoa ohjattaisiin lailla ja laissa saadetyilla valtioneuvos-
ton ja ministerididen p&atoksilla. Hyvinvointialueen lainanottoa ja investointien suunnittelua ja
ohjaamista koskevilla sdannoksilla estettaisiin seka valtion ettéd hyvinvointialueen talouden ja
toiminnan riskien kasvaminen. Riskien hallinnalla varmistettaisiin osaltaan perustuslain turvaa-
mien riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen ja hyvinvointialueiden kaytannon edel-
lytykset suoriutua tehtavistaan.

Lainanottovaltuus ja investointisuunnitelma

Hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan hyvinvointialueen rahoitustarvetta ei saisi kattaa hyvinvoin-
tialueen taloussuunnitelmassa pitkdaikaisella lainalla. Tastéd poikkeuksena sdadettaisiin hyvin-
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vointialueesta ehdotetun lain 15 8:ssa lainanottovaltuudesta. Valtioneuvosto péaattaisi valtiova-
rainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden ottaa pitk&aikaista lainaa
investointien rahoittamiseksi. Lainaa ei olisi mahdollista kayttdd muuhun tarkoitukseen.

Lainanottovaltuus olisi laskennallinen ja perustuisi hyvinvointialueen lainanhoitokykyyn, joka
maaritettaisiin laissa saadetyn laskentakaavan perusteella.

Jos julkisen talouden valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyisi merkitta-
vasti ja poikkeuksellisesti, hyvinvointialueiden lainanottovaltuus voitaisiin kuitenkin vahvistaa
laskennallista valtuutta pienemmaksi. Esimerkiksi laajakantoisen taloudellisen kriisin takia voi-
taisiin myos hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksia joutua rajoittamaan vastaavasti kuin muu-
takin julkista taloutta sopeutetaan. Odottamattomien kriisien seurauksena julkinen talous ja val-
tiontalous voivat heikentya yllattaen, ja talouden sopeuttaminen aiemmalle uralle sen jalkeen voi
vaatia usean vuoden ponnisteluita koko julkisessa taloudessa, mukaan lukien hyvinvointialueta-
loudessa. Koska kunkin hyvinvointialueen lainanottovaltuus paasaanndn mukaan mitoitettaisiin
vuosittain hyvinvointialueen lainanottokyvyn mukaan, sen ei voida katsoa perusteettomasti ra-
joittavan hyvinvointialueen taloudellista paatéksentekoa.

Hyvinvointialueesta ehdotetun lain 15 8:n 3 momentissa saadettaisiin hyvinvointialueen pitkaai-
kaisen lainan ottamisen valtuudesta poikkeuksellisissa tilanteissa hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen turvaamiseksi. Valtioneuvosto voisi muuttaa hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuutta hyvinvointialueen hakemuksesta tai ministerididen aloitteeseen perustuen, jos
hyvinvointialueen investointitarve olisi kiireellinen ja investointi olisi valttamatdén hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadan-
nossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eiké investointitarvetta voitaisi kattaa muulla ta-
voin. Hyvinvointialuelaissa saadettaisiin valmisteluryhmasté, joka arvioisi lislainanottovaltuu-
den edellytyksia seka tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle asetet-
tavia ehtoja. S&antelylla varmistettaisiin riittava tietopohja investoinnin vaikutuksista palvelujen
turvaamiseksi kyseisella hyvinvointialueella.

Koska hyvinvointialueiden asema velallisena olisi puuttuvan verotusoikeuden vuoksi rajoitettu,
valtio voisi myontaé takauksen hyvinvointialueen lainoille, jotka se ottaisi lainanottovaltuuden
puitteissa investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialuelain 17 - 20 §:ssé saadettaisiin tarkem-
min valtion takauksen antamista koskevasta menettelysta.

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuutta ja investointien ohjausta koskeva saéantely on tarpeen
hyvinvointialueiden rahoitusmallin ja toimitilojen hallintaa koskevan ratkaisun takia. Investointi-
suunnitelmaa ja sen hyvaksymismenettelya koskevan saantelyn tarkoituksena on varmistaa,
ettd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytetta-
vissa oleva rahoitus riittaa. Lisaksi tarkoituksena on varmistaa, etta eri hyvinvointialueiden laa-
joja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunni-
telmat.

Hyvinvointialueen tulisi hyvinvointialuelain 16 8:n mukaisesti laatia vuosittain investointisuunni-
telma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekon-
sernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulisi sisaltaa tiedot suun-
nitelluista toimitila- ja kiinteistdinvestoinneista. My6s muita kokonaisuuksia koskevista investoin-
neista tulisi esittaa tiedot. Naitd olisivat etenkin tiedot laitteita, kalustoa seka tieto- ja viestinta-
teknisia ratkaisuja koskevista investoinneista. Lisaksi hyvinvointialueen tulisi investointisuunni-
telmassa esittda tiedot investointia vastaavista sopimuksista. Esimerkiksi toimitilat voidaan ra-
hoittaa usealla eri tavalla, kuten kiinteistoleasing-sopimuksilla ja yhteistydmalleilla, kuten niin
kutsutuilla elinkaarimalleilla. Nama rinnastettaisiin investointien ohjausta ja investointisuunnitel-
maa koskevassa saantelyssa investointeihin. Investointeja vastaavia sopimuksia olisivat liséksi
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muun muassa pitk&aikaiset toimitilojen vuokrasopimukset sek& muut sopimukset, joissa on ky-
symys sitoutumisesta useampaa vuotta koskevaan sopimukseen. Lisaksi esityksen tulisi sisal-
taa edella mainittujen hyodykkeiden luovutukset. Tama tarkoittaisi, etta esimerkiksi toimitilojen
ja sopimusten suunnitellut luovutukset tulisi esittaa investointisuunnitelmassa. Jos hyvinvointi-
alue haluaisi perustaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen hallinnointia varten
erillisen kiinteistdyhtion, yhtidlle luovutettaviksi aiotut toimitilat tulisi sisallyttaa investointisuunni-
telmaan. Investointisuunnitelmassa ei tarvitsisi yksildida esimerkiksi kaikkia irtaimen omaisuu-
den hankintoja, kuten koneita ja kalustoa. Investoinnit ja luovutukset voitaisiin esittda merkittavia
investointeja lukuun ottamatta luokiteltuna hyddykeryhmittain vastaavalla tavalla kuin hyvinvoin-
tialueen talousarvion investointiosassa.

Investointisuunnitelma ei saisi olla ristiriidassa hyvinvointialuelain 15 §:ssé tarkoitetun hyvinvoin-
tialueen lainanottovaltuuden kanssa. Investointisuunnitelmassa tulisi olla osoitettu sen rahoitta-
minen. Lainanottovaltuuden perusteella otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen seka mahdol-
lisen muun rahoituksen tulisi kattaa suunnitelman sisaltavat menot.

Hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman sisdltamassa investointiosasta olisi ilmettava
hyvinvointialueen investointien lisdksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti
merkittdvimmat investoinnit ja sen olisi perustuttava investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltai-
set ministeriot ovat hyvaksyneet. Hyvinvointialueen tilinpaatdokseen sisaltyvassa toimintakerto-
muksessa olisi esitettava selvitys hyvinvointialueen ottamien pitkaaikaisten lainojen lisayksista
ja investoinneista.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmia kasiteltaisiin hyvinvointialueiden ohjausprosessissa.
Hyvinvointialueen olisi toimitettava esitys investointisuunnitelmasta valtiovarainministeriolle, so-
siaali- ja terveysministeridlle ja sisaministeritlle kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa. En-
nen tata hyvinvointialueen alustavaa investointisuunnitelmaa kasiteltaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, sisaministerion ja valtiovarainministerion kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain
kadymissa neuvotteluissa. Osana valtioneuvoston nelivuotiskausittain vahvistamia sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestéamisen valtakunnallisia strategisia tavoitteita vahvis-
tettaisiin myos yleiset linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen investoinneista.
Tavoitteena olisi kehittaa sosiaali— ja terveydenhuollon ja pelastustoimen perustana olevaa inf-
rastruktuuria koko maan tasolla tavalla, joka ottaa huomioon seka valtakunnalliset etta alueelli-
set nakokulmat. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ehdotettavan lain (sote-jarjesta-
mislaki) 25 ja 26 §:ssa seka pelastustoimen jarjestamisesta ehdotettavan lain (pelastustoimen
jarjestamislaki) 11 8:ssa sadadettaisiin investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuoltoa kos-
kevasta osasta (sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma) ja pelastustoimea koskevasta
osasta (pelastustoimen osasuunnitelma) seka investointissuunnitelman hyvaksymismenette-
lysta.

Sote-jarjestamislain mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan inves-
tointisuunnitelman osan (sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma) tulisi perustua lain 22
§:ssa tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin tavoitteisiin seka vaeston pal-
velutarpeeseen. Hyvinvointialueen olisi valittava sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit, ja siiné olisi arvioi-
tava sen sisaltdmien toimien vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuteen, laa-
tuun ja kustannusvaikuttavuuteen hyvinvointialueella. Siina olisi otettava huomioon lain 36 8:ssé&
tarkoitettu hyvinvointialueiden yhteistydsopimus, jossa samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden olisi sovittava yhteistydstéa vaikutuksiltaan laaja-
kantoisia ja taloudellisesti merkittavia investointeja koskien silta osin kuin tAma olisi tarpeellista
muun sopimuksessa sovitun hyvinvointialueiden yhteistyon kannalta.

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoi-
mea koskevan osan (pelastustoimen osasuunnitelma) tulisi perustua lain 8 §:ssa tarkoitettuihin
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pelastustoimen valtakunnallisiin tavoitteisiin seké kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin
seka onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen olisi valittava pelastustoimen osa-
suunnitelmaan hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoin-
nit, ja siin& olisi arvioitava sen siséltamien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen.

Hyvinvointialue saisi toteuttaa investoinnin tai pitkavaikutteisen hyddykkeen luovutuksen vain,
jos se siséltyisi toimivaltaisen ministerion hyvaksymaan investointisuunnitelman osasuunnitel-
maan. Hyvinvointialueen olisi lisaksi hyvinvointialuelain 48 §:ssé tarkoitetulla omistajaohjauk-
sella huolehdittava, ettéa hyvinvointialuekonsernin investointi tai pitkavaikutteisen hyddykkeen
luovutus ei olisi ristiriidassa hyvaksytyn osasuunnitelman kanssa.

Investointisuunnitelman hyvaksymismenettelyssa sosiaali- ja terveysministerié hylkaisi hyvin-
vointialueen investointisuunnitelman kokonaisuudessaan, jos se olisi ristiriidassa hyvinvointialu-
een lainanottovaltuuden kanssa. Talloin hyvinvointialueen olisi toimitettava lainanottovaltuuden
kanssa yhteensovitettu korvaava investointisuunnitelma viivytyksetta sosiaali- ja terveysminis-
teridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeritlle. Jos investointisuunnitelma ei olisi ristirii-
dassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa, sosiaali- ja terveysministerio paattaisi hy-
vinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymisesta ja sisaministerio
pelastustoimen osasuunnitelman hyvaksymisesta. Ministeriot tekisivat asiasta erilliset paatok-
set, joista voisi hakea erikseen muutosta ja jotka olisivat erikseen taytantdoon pantavissa. Minis-
teridt hyvaksyisivat tai jattaisivat hyvaksymatta toimivaltaansa kuuluvan osasuunnitelman aina
kokonaisuudessaan. Mikali hyvinvointialueen investointisuunnitelma tai sen osasuunnitelma tu-
lisi hylatyksi, asianominen ministerio ei maaraisi siita, miten hyvinvointialue muuttaisi esitystaan,
vaan hyvinvointialue paattaisi tasté itsehallintonsa perusteella. Toimivaltainen ministerio arvioisi
ainoastaan, tayttaako hyvinvointialueen toimittama uusi suunnitelma laissa saadetyt suunnitel-
man hylk&amisperusteet.

Sosiaali- ja terveysministerid voisi jattéaa sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvak-
symattd, jos 1) siina ei olisi osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille; 2) se
olisi ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella laaditun hyvinvointialueiden yh-
teistydsopimuksen kanssa; 3) olisi ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen
tai taloudellisesti merkittava investointi voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointi-
alueiden valisena yhteistyoné; tai 4) olisi ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakan-
toinen tai taloudellisesti merkittéva investointi tai téllainen omaisuuden luovutus ei edistéisi toi-
minnan kustannusvaikuttavaa jarjestamista. Sisaministerio voisi jattdd pelastustoimen osasuun-
nitelman hyvaksymatta vastaavin perustein lukuun ottamatta toiseksi mainittua perustetta, joka
koskisi vain sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmaa. Koska hyvinvointialueiden valtion
ohjauksessa tulisi huolehtia siita, ettei ilman riittavia perusteita rajoiteta hyvinvointialueiden mah-
dollisuutta itse paattaa itsehallintonsa perusteella investointihankkeista, kolmas ja neljas hylkaa-
misperuste koskisivat vain vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia hankkeita.
Myds toiseksi mainittu peruste koskisi lahtokohtaisesti vain téllaisia hankkeita, koska sote-jar-
jestamislain 36 8:n mukaan yhteistydsopimuksessa tulisi sopia vain tallaisia investointeja kos-
kevasta yhteisty0sta. Sote-jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain mukaan vaikutuksil-
taan laajakantoisella investoinnilla ja téllaisella luovutuksella tarkoitettaisiin sellaista hanketta,
joka vaikuttaisi merkittavasti hyvinvointialueiden véliseen tydnjakoon tai jolla olisi muutoin pitka-
kestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai pelastustoi-
meen hyvinvointialueella. Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla ja tallaisella luovutuksella
tarkoitettaisiin sellaista hanketta, joka vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen pitkaaikaisesti olen-
naisella tavalla.

Helsingin kaupungin kunta-asemasta ja verotusoikeudesta johtuen sen investointien ohjaukseen
liittyisi joitakin erityispiirteitéd. Helsingin kaupungin pitkaaikaisen lainan ottamista ei voitaisi rajoit-
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taa, eika sille siten maaritettaisi lainanottovaltuutta. Kuitenkin my6s Helsingin olisi laadittava in-
vestointisuunnitelma hyvinvointialuelain, sote-jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain
mukaisesti. Investointisuunnitelma kasiteltéisiin ja se olisi mahdollista hylata jarjestamislakien
mukaisesti hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien tavoin lukuun ottamatta lainanottoval-
tuuden mukaista rajoitusta. Hyvaksytty investointisuunnitelma ei kuitenkaan olisi Helsingin kau-
pungin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uusien investointien ja omaisuuden luo-
vutusten edellytyksend, koska Helsingin kaupungilla olisi kuntana mahdollisuus tehda investoin-
teja myos yleisen toimialansa puitteissa. Helsingin kaupunki voisi kuitenkin kohdistaa sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtéavia koskevaan erilliskirjanpitoonsa vain toimivaltais-
ten ministerididen hyvaksyman investointisuunnitelman mukaiset investoinnit. Helsingin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen taloussuunnitelmaa koskisi tasapainovelvoite. Tasta
johtuen, vaikka investointien kokonaisméaaraa ei Helsingin osalta voitaisi rajoittaa samalla tavoin
kuin hyvinvointialueiden kohdalla, tulisi Helsinginkin huolehtia valtion rahoituksen riittdvyydesta
kuluihin, mukaan lukien investointien poistoihin. Helsinki voisi kaupungin puolella toteuttaa in-
vestointisuunnitelman ulkopuolisia investointeja, mutta ne olisi esitettavd muun kaupungin ta-
lousarvion investointiosassa eikd niiden menoja voisi kirjata sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen erilliskirjanpitoon. Talla tavoin ne eivat olisi mukana myoskaan valtion rahoituksen
jalkikateistarkistuksessa.

Hyvinvointialuelain 21 8:ssd saadettaisiin hyvinvointialueiden yhtiomuotoisesta toimitila- ja kiin-
teistohallinnon osaamiskeskuksesta, jossa valtio voisi olla osakkaana. Osaamiskeskuksen teh-
tavana olisi yllapitdd hyvinvointialueiden yhteista tilatietojarjestelmaa ja silla voisi olla myds
muita hyvinvointialueiden paattamia tehtavid. Yhtenainen tilatieto ja kustannustieto olisivat tar-
peen hyvinvointialueen kustannusten seurannan ja johtamisen perusteena seka hyvinvointialu-
eiden rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Liséksi yhtenainen tietopohja tukisi hyvinvointialuei-
den valtion ohjausta.

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Laissa saadettaisiin hyvinvointialueen arviointimenettelysta, jossa valtio ja hyvinvointialue arvioi-
vat hyvinvointialueen taloudellisia seké sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelu-
jen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan. Arviointimenettely kaynnistyisi valti-
onvarainministerion paatoksella.

Arviointimenettely voisi kaynnistya hyvinvointialuelain 123 8:ssd sdadettyjen hyvinvointialueen
taloutta koskevien edellytysten tayttyessa. Valtiovarainministeriolla olisi harkintavaltaa menette-
lyn kadynnistamisessa, koska etenkin talouden tunnuslukuihin perustuvat kriteerit ovat jossain
maarin mekaanisia, eiké niissé voida ottaa huomioon kaikkia hyvinvointialueen talouteen ja toi-
mintaan liittyvia moninaisia toiminnallisia kysymyksid. Menettely voitaisiin kdynnistaa kattamat-
toman alijaaman perusteella seka tiettyjen talouden tunnuslukujen tayttyessa kahtena tilikautena
perakain. Arviointimenettely voitaisiin kaynnistad myds, jos hyvinvointialueelle olisi myodnnetty
hyvinvointialuelain 15 8:n 3 momentissa tarkoitettu lisdlainanottovaltuus taikka kaksi kertaa kol-
men perakkaisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta ehdotettavassa laissa tar-
koitettua lisarahoitusta. Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne olisi ndissé tilanteissa sen kaltai-
nen, ettd se uhkaisi vaarantaa hyvinvointialueen edellytykset selvitd tehtavistaan. Hyvinvoin-
tialuelain 15 &:n 3 momentissa saadetty lainanottovaltuus merkitsisi tilannetta, jossa poikkeuk-
sellisesti hyvinvointialue voisi velkaantua yli sen taloudellisen tilanteen mahdollistavan lainan-
hoitokyvyn. Menettely voitaisiin jattdd kaynnistaméttd esimerkiksi tilanteessa, jossa nostettu
laina ei olisi suuruusluokaltaan sellainen, etta hyvinvointialue ei kykenisi sopeuttamaan sen vai-
kutuksia talousarvioissa ja talous- ja toimintasuunnitelmassaan.

Liséksi sdadettaisiin, etta arviointimenettely kaynnistyisi sosiaali- ja terveysministerion aloitteen
perusteella. Sote-jarjestamislain 27 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerio voisi tehda aloit-
teen, jos on osoittautunut, ettd hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on
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ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti jarjestamislaissa tarkemmin sdadettyjen sosiaali-
ja terveydenhuollon yhdenvertaisuutta, riittavyytté, asiakas- tai potilasturvallisuutta, kustannuk-
sia tai hyvinvointialueen jarjestamiskykya koskevien edellytysten tayttyessa. Sosiaali- ja terveys-
ministerio voisi tehda aloitteen hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamiseksi, jos hy-
vinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto olisi iimeisesti vaarantunut vahintaan
kahtena kolmesta perékkaisesta kalenterivuodesta lain 30 §:ssa saadettyjen Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioiden tietoihin perustuen. Sosiaali- ja terveysministerio ar-
vioisi hyvinvointialueen kykya jarjestaé sosiaali- ja terveydenhuoltoa arvioimalla yksittéaisen hy-
vinvointialueen tilanteen lisaksi valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta.
Aloitteen tekemista harkitessaan sosiaali- ja terveysministerit tekisi hyvinvointialueen kanssa
keskustellen kokonaisarvion siita, olisivatko hyvinvointialueella iimenneet ongelmat korjattavissa
ilman arviointimenettelyd. Valtiovarainministeriolla ei olisi harkintavaltaa menettelyn kaynnista-
misen osalta silloin, kun sosiaali- ja terveysministerid tekisi asiassa aloitteen.

Arviointimenettelyd varten nimettéisiin arviointiryhm@, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, sisaministerio ja hyvinvointialue nimeaisivat edustajansa. Arviointiryhma tekisi
ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Alue-
valtuuston olisi kasiteltava arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva
paatds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitéa varten. Hyvinvointialueen
talousarvio ja —suunnitelma olisi laadittava siten, etté ne toteuttavat valtuuston paatoksia toimen-
piteistd. Toimintakertomuksessa olisi esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riitta-
vyydesta tilikaudella. Valtiovarainministerié paattaisi tarkoitettujen arviointiryhman toimenpide-
ehdotusten ja aluevaltuuston paatodsten perusteella, onko hyvinvointialue- ja maakuntajakolain
8 8:ssd tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettaminen tarpeen.

Hyvinvointialuelain 123 §:ssé saadettaisiin hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan rajoitta-
misesta arviointimenettelyn aikana ja menettelyssa laaditun toimenpideohjelman toteuttamisen
aikana. Tarkoituksena olisi estédd hyvinvointialueen taloudellisen aseman heikentyminen enti-
sestaan sind aikana, kun hyvinvointialueen arviointimenettely tai arviointimenettelyn jalkeen ta-
pahtuva harkinta hyvinvointialueen muuttamisesta on kaynnissa taikka aluevaltuuston paatta-
man toimenpideohjelman keston aikana. Toimivallan rajoitus koskisi sellaisia hyvinvointialueen
viranomaisen paatoksia, joilla olisi merkittavia, pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talou-
teen. Tallaisia paatdksia voisivat olla esimerkiksi uudet, pitkdaikaiset ja hyvinvointialueen talou-
den kokonaisuuden huomioon ottaen merkittavat sopimukset. Jos arviointiryhman toimenpide-
esitys olisi jo annettu, rajoitettaisiin liséksi sellaisia paatoksia, jotka olisivat arviointiryhman toi-
menpide-ehdotusten vastaisia. Hyvinvointialueen viranomaisella olisi kuitenkin aina oikeus
tehda paatos, jos paatosta ei valttamattomista syista tai asian kiireellisyyden vuoksi olisi mah-
dollista lykata. Hyvinvointialueen olisi annettava valtiovarainministeridlle pykalassa tarkoitetut
paatokset tiedoksi. Valtiovarainministeri6lla olisi oikeus laillisuusperusteella tehda oikaisuvaati-
mus ja aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemista saannoksessa tarkoitetuista paa-
toksista.
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