Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020: yleisesitys

Valmistelu, esittelyt ja rakenne

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on julkaistu 29. lokakuuta, ja se on
ollut eduskunnan lahetekeskustelussa 11. marraskuuta. Puolustusvaliokunnassa on oltu
kuultavana 12. marraskuuta. Ulkoministeri Haavisto on vieraillut selonteon tiimoilta
ulkoasiainvaliokunnassa 18. marraskuuta, ja alivaltiosihteeri Kai Sauer
tulevaisuusvaliokunnassa 25. marraskuuta.

Lisdksi lahes sata Helsingissa sijaitsevien ulkovaltojen edustustojen edustajaa osallistui
virtuaalisesti maanantaina 30. marraskuuta kuulemaan ministeri Haavistoa selonteon
sisalloista ja avainviesteistd. Tilaisuudessa kiinnostivat erityisesti Suomen kannat erilaisiin
alueellisiin kysymyksiin ja jannitteisiin; ymparisto- ja ilmastoteemat; sekd Suomen nakoékulmat
hybridivaikuttamiseen.

Selonteossa arvioidaan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaymparistéa ja
esitetdadn Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet ja painopisteet.

Selonteon valmisteluissa keskeisessa roolissa on kautta linjan ollut dialogi ja ajatustenvaihto
eri toimijoiden kesken. Viranomaistasolla valmisteluty6ta on koordinoinut ulkoministerio.
Eduskunnassa ty6td on seurannut parlamentaarinen seurantaryhma, jonka kanssa kaydyt
keskustelut nakyvat myos lopullisen selonteon avainviesteissa.

Myo6s kansalaisia, kansalaisyhteiskunnan vaikuttajia ja tutkijoita on kuultu utp-selonteon
yliopistokiertueella kevaalld 2020. Kiertue koostui neljan eri yliopiston kanssa jarjestetyista
paneelikeskusteluista, joissa kasiteltiin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa eri nakoékulmista.
Helsingin yliopistolla keskusteltiin globaalien haasteiden, kuten ilmastonmuutoksen,
vaikutuksista turvallisuuteen. Tampereen yliopistolla puinnissa oli Euroopan turvallisuus.
Lapin yliopistolla pohdittiin Suomen l3dhialueiden turvallisuutta, esimerkiksi arktisen ja
ltimeren alueen turvallisuutta. Abo Akademissa keskustelimme ihmisoikeuksien ja
kansainvalisen oikeuden roolista ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Tilaisuuksien tallenteet
|6ytyvat yha Youtubesta.

Selonteko on saanut varsin hyvadn vastaanoton ja sen sisaltdjen tiimoilta on jo nyt kuultu
monta tarkeda keskustelunavausta. Seuraamme viriavaa keskustelua vastaisuudessakin
tiiviisti ja suurella mielenkiinnolla.

Perusperiaatteet

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan peruslinja on vakaa ja ennustettava, ja sitd maarittavat
sen jatkuvuus, ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys. Tama patee, vaikka nykyista
toimintaymparistéamme leimaavatkin lukuisat vaikeasti ennakoitavat kehityssuunnat.
Toisaalta toimimme tassa hetkessa. Tama nakyy siind, ettd painopisteisiin on nostettu uusia



aiheita ja korostuksia. Tallaisia ovat muun muassa terveysturvallisuus, ilmastonmuutos ja
digitalisaatio.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkamme paamaara on vahvistaa Suomen kansainvalista asemaa,
turvata valtion itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turvallisuutta ja
hyvinvointia seka yllapitda yhteiskunnan toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikallaan Suomi
tuottaa turvallisuutta, vastaa globaaleihin haasteisiin ja toimii turvallisen ja
oikeudenmukaisen maailman puolesta.

Seka kansallisin toimin ettd kansainvaliselld yhteistyolla estetddn aseellisten konfliktien ja
Suomen turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykya vaarantavien tilanteiden syntyminen
sekda Suomen joutuminen aseelliseen konfliktiin. Samalla on selvada, etta jos turvallisuus
Euroopassa olisi uhattuna, ei Suomi EU:n jasenena voisi olla ulkopuolinen.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka ylldpitdaa vahvaa ja uskottavaa kansallista
puolustuskykya. Vaikka Suomeen ei kohdistu vélitonta sotilaallista uhkaa, on sotilaalliseen
voimankadytt66n Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen kuitenkin varauduttava. Suomella ei
ole mahdollisuutta eikd halua eristdytyd, ja jatkamme ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon lisdksi laaja-alaista puolustusyhteisty6ta eri toimijoiden kanssa.

Kansallisen liikkumatilan ja valinnanmahdollisuuksien ylldapitdminen on Suomelle tarkeaa.
Tama sailyttaa myos mahdollisuuden liittoutua sotilaallisesti ja hakea Nato-jasenyytta.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta ja ihmisoikeussopimuksien sitovuutta
kyseenalaistetaan ympari maailmaa yha enemman. Tassa kontekstissa on erityisen
merkityksellistd, etta Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista, mika
tarkoittaa ihmisoikeusvaikutusten arviointia kaikessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
toiminnassa.

Suomi tarkastelee turvallisuutta laajasta ndakékulmasta. Nain huomioidaan perinteisempien
turvallisuusuhkien ohella my6s nyt nakopiirissa olevien globaalien haasteiden vaikutukset
turvallisuuteen. Nama eivat ole toisiaan poissulkevia vaan rinnakkaisia tarpeita, joita
vahvistamalla tuetaan turvallisuutta kestavasti ja laaja-alaisesti. Tavoitteena on vakaampi,
ennakoitavampi ja turvallisempi maailma.

Toimintaymparisto

Selonteon ensimmadinen osa on sen toimintaymparistd. Siind tarkastellaan Suomen
turvallisuusmaisemaa kolmen kehyksen kautta. Ensimmadisena analysoidaan globaalien
haasteiden ja muutosilmididen vaikutusta turvallisuuteen, niin Suomessa kuin maailmalla.
Toisena arvioidaan sdantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa, sen merkitysta,
muutossuuntia ja nykytilaa. Kolmantena tarkastellaan Suomen ja Euroopan lahialueiden
turvallisuuskehitysta.



e Sdantopohjaisessa kansainvilisessa jarjestelmassa luodaan edellytykset globaaleihin
haasteisiin vastaamiselle ja maaritelldaan sdannot kanssakaymiselle. Siina vahvistetaan
yhteisty6td, yhteistd vastuunkantoa ja ihmisoikeuksia, seka lisatdan turvallisuutta, vakautta
ja hyvinvointia. Suomelle ja Suomea suuremmillekin valtioille tarkea jarjestelma on kuitenkin
kasvavan paineen alla.

e Suurvaltakilpailu nousee tamanhetkistd toimintaymparistéamme lapileikkaavaksi
muutosvoimaksi. Vendja on toimillaan heikentdnyt turvallisuutta. Yhdysvaltain ja Kiinan
jannitteinen suhde pakottaa muut valtiot ja toimijat, kuten EU:n, pohtimaan
asemoitumistaan ja rooliaan. Suurvaltojen valisten suhteiden muutos on vaikeuttanut
yhteistyota sdantopohjaisessa kansainvalisessa jarjestelmassa, ja kehityskulku heijastuu
my06s Suomen ja Euroopan ldhialueiden vakauteen.

e Globaaleja haasteita ei kuitenkaan ratkaise yksikaan valtio yksin. Erityisen selvaksi tdman on
tehnyt koronaviruspandemia. Yhteistyota ja kollektiivisia ponnisteluja peradankuuluttavat
terveysturvallisuuden lisdksi monet muut ilmi6t ja murrosvoimat. Naista vain muutamia ovat
ilmastonmuutos, uusien teknologioiden vaikutukset, seka alati monimuotoistuvat
hybridiuhat.

Tavoitteet ja painopisteet

e Suomen turvallisuusympdristo on muuttunut epavakaampaan suuntaan, ja muutoksen
arvellaan olevan pitkdkestoinen. Monet aivan viimeaikaiset kehityssuunnat ovat vain
korostaneet huomion paikkansapitavyytta.

e Selonteon toisessa osassa esitetddn Suomen toiminnan tavoitteet ja painopisteet. Ndiden
kautta Suomi lujittaa turvallisuuttaan toimimalla vaikeastikin ennakoitavassa maailmassa
pitkdjanteisesti ja vastuullisesti. Selonteon madrittelemdt tavoitteet ovat ulko- ja
turvallisuuspoliittisen yhteistydén edistaminen, monenkeskisen yhteistydon vahvistaminen,
globaalin vastuun kantaminen ja rauhan rakentaminen. Tavoitteiden saavuttamiseen
tahtdavaa toimintaa tarkentavat niiden painopisteet.

o Ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota lujitettaessa painotetaan yhtendisen Euroopan
unionin, Ruotsin kanssa tehtdvadn ja pohjoismaisen yhteistyon, Nato-kumppanuuden ja
vahvan kriisinsietokyvyn merkitysta turvallisuudelle.

e Monenkeskista yhteisty6ta vahvistetaan saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman,
tehokkaamman YK-jarjestelman, avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan, digitalisaation
hyodyntamisen, ja arktisen yhteistyon kautta.

e Suomi kantaa ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan globaalia vastuuta turvallisemman ja
oikeudenmukaisemman maailman rakentamisessa. Ihmisoikeudet ovat Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan perusta. Ihmisoikeusvaikutuksia tarkastellaan lapileikkaavasti kaikessa
toiminnassa. limastonmuutokseen vastaamalla ja sen hillitsemisella tuotetaan turvallisuutta



niin lIahelld kuin kaukana. Globaalin terveysturvallisuuden vahvistaminen, kestavan kehityksen
tukeminen sekd muuttoliikkeeseen kokonaisvaltaisesti vastaaminen ovat painopisteita, joiden
kautta turvallisuutta vahvistetaan niin yksilon, yhteiskunnan kuin koko maailmankin tasolla.

e Globaalin vastuun kantamisella voidaan osaltaan luoda pohjaa myo6s kestavélle rauhalle.
Samalla neljanneksi painopisteeksi nousee rauhan rakentaminen Suomen osaamisalueita
taysimittaisesti hyodyntaen. Suomi rakentaa rauhaa vahvistamalla rauhanvalitysosaamistaan,
luomalla vakautta kriisinhallinnalla, sekd korostamalla ennakoitavuutta asevalvonnan ja
aseriisunnan kautta.

Lopuksi

e On myo0s syyta pohtia, miksi ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon kaltaisia kokonaisuuksia
tuotetaan. Ennen kaikkea kyseessd on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkein
ohjausasiakirja. Se tarkentaa hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspoliittisia linjauksia.

e Yhtdalta selonteko on myds viesti Suomen ulkopuolelle. Se tiivistda, miten Suomi tarkastelee
toimintaymparistodan tietyssa ajassa, mutta myos pitkalla tdhtdimella. Selontekoa luetaan
myo6s laajemman yleison parissa. Toisaalta selonteko on kdytannén tyodkalu, joka ohjaa
toimintaamme Suomessa ja Suomen ulkomaanedustustoissa.

e Selonteon toimintaymparistokuvaus ohjaa myo6s monien muiden selontekojen ja
strategioiden  valmistelua. Valmistelussa ovat esimerkiksi  puolustusselonteko,
ihmisoikeusselonteko, sisdisen turvallisuuden selonteko ja EU-poliittinen selonteko.



