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Asia: HE 260/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmisti annetun neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyviksymisesta

Kiitin valiokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi asian késittelyn yhteydessd. Lausunnossa
tarkastellaan hallituksen esitysti Ulkopoliittisen instituutin EU-tutkimusohjelman painopisteiden
valossa. Tété taustaa vasten tarkastelu rajoittuu esityksen EU-poliittisiin vaikutuksiin.

Unionin toimintakyky, rahoitus ja yhtenaisyys

Euroopan unionin toiminnan rahoittamisesta on keskusteltu vilkkaasti viime vuosina. Ison-Britannian
EU-ero muodostaa merkittdvén loven unionin rahoitukseen tilanteessa, jossa kansalaisten odotukset
EU:n toimintaa kohtaan ovat kasvaneet ja jisenvaltiot sekd EU-instituutiot ovat asettaneet unionille
uusia merkittévid poliittisia prioriteetteja mukaan lukien muuttoliikkeen ja ilmastomuutoksen hallinnan,
digitaalisen siirtymaén, sisdmarkkinoiden tehostamisen, sisdisen turvallisuuden ja puolustusyhteistyon
vahvistamisen.

Tutkimuskirjallisuuden ja asiantuntija-arvioiden valossa EU:n yhdessé asetettujen poliittisten
tavoitteiden toteutumisen yhdeksi kompastuskiveksi on muodostunut EU:n rahoitus. Vaikka
keskustelussa on kiinnitetty huomiota EU:n kdytdssd olevien budjettivarojen tasoon, keskeiseksi
haasteeksi on nostettu vaikeudet suunnata EU:n rahoitusta uudelleen siten, ettd se vastaisi paremmin
asetettuja poliittisia prioriteetteja. Jisenvaltiot ovat ymmarrettdvasti puolustaneet perinteisid saantojaan
EU:n budjetista arvioidessaan kantojaan rahoitukseen.

Ison-Britannian EU-eron ja EU:n rahoituksen uudistamisen vaikeuksien takia riittdvédn rahoituksen
turvaamisen arvioitiin muodostuvan vakavaksi haasteeksi unionille. Komission 2018 esityksen
vastaanotto hilvensi vain osittain rahoituksen tasoon liittyvid huolia. Suomen neuvoston
puheenjohtajuuskaudella 2019 esittima pohjaesitys ja sen vastaanotto puolestaan osoitti
rahoituskehyksen uudistamisen vaikeudet. Lisdksi huomioitavaa on se, ettd myos suhteellisen
konservatiivisen rahoituskehysesityksen etenemiseen liittyi merkittdvié poliittisia haasteita vield
pandemiakriisin aattona eli alkuvuonna 2020.
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Tété taustaa vasten heindkuussa 2020 saavutettua poliittista sopua EU:n uudesta rahoituskehyksestd
voidaan pitdd merkittdvdand EU:n toimintakyvyn turvaamisen kannalta. Globaalin pandemiakriisin
kohdanneen unionin rahoitus pysyi riittdvalld tasolla, vaikka Iso-Britannia ei endi rahoita EU:ta, pois
lukien erosopimuksessa sovitut vastuut.

Suomen EU-jdsenyyden tavoitteena on ollut taloudellisesti ja poliittisesti vahva seki toimintakykyinen
unioni. Maailmanpolitiikan ja -talouden kehitystrendien valossa, mukaan lukien suurvaltapoliittiset
jannitteet ja laaja-alainen kilpailu, EU:n merkitys Suomen etujen edistimisessi ja turvaamisessa on
kasvanut.

Rahoituskehyksen yhteydessé jasenvaltiot sopivat my0s elpymis- ja palautumisvélineestd. Suomessa on
kdyty intensiivistd keskustelua vilineen luonteesta mukaan lukien sen oikeusperusta, jaettavien
avustusten ja lainojen suhde, vastuiden tarkkarajaisuus seké viélineen taloudelliset ja poliittiset
vaikutukset. Keskustelu on ollut perusteltua vilineen poikkeuksellisuuden takia, johon palaan
lausunnon lopussa.

Omien varojen jéirjestelmésti ja unionin rahoituksesta Suomen nikokulmasta

Rahoituskehysneuvottelutulos on Suomen rahoitusaseman kehityksen valossa (erityisesti Brexitin
oloissa) hyvi, mikéli Suomen nettomaksuosuus kasvaa esitettyjen laskelmien valossa 4% ja Suomen
suhteellinen nettomaksuosuus hieman pienenee tilanteessa, jossa suuri nettomaksaja Iso-Britannia ei
endd osallistu unionin rahoitukseen.

Neuvottelutulosta rahoituskehyksesté ei kuitenkaan pitiisi tarkastella puhtaasti Suomen
nettomaksuosuuden kehityksen valossa, vaan myos Suomen keskeisten EU-poliittisten tavoitteiden ja
yhdessd muiden jdsenvaltioiden ja EU-instituutioiden kanssa asetettujen poliittisten prioriteettien
toimeenpanon turvaamisen valossa (mm. Eurooppa-neuvoston strateginen ohjelma 2019-24 ja nykyisen
komission vahvistetut painopisteet ja tydohjelma).

Uusien omien varojen luokkien luominen noussee vahvasti unionin poliittiselle agendalle erityisesti
elpymis- ja palautumisvélineen rahoituksen takia. Uusilla omien varojen luokilla voidaan vaikuttaa
jasenvaltioiden BKTL-maksujen tasoon ja hallita niihin kohdistuvaa korotuspainetta.

Keskustelun yhteydessé on syytd kiinnittdd huomioita my0s sithen, millaisia mahdollisuuksia uusien
omien varojen luokkien kehittiminen mahdollisesti avaa EU:n rahoituksen uudistamiseksi ja budjetin
modernisoimiseksi edelld esitettyjen haasteiden valossa.

Selvitystyd Suomen kannalta tarkoituksenmukaista uusista omien varojen luokista ja niiden

vaikutuksista on syyti aloittaa viipymattd. Kustannusten lisdksi arvioinnissa on syyté kiinnittda
huomiota niiden vaikutukseen Suomen EU-poliittisten pddmaérien edistimisessa.
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Elpymis- ja palautumisvéline

Elpymis- ja palautumisvélineestd on Suomessa kiyty laaja-alaista poliittista keskustelua vilineeseen
liittyvista poliittisista, oikeudellisista ja taloudellisista ndikdkannoista. Saksan ja Ranskan toukokuussa
2020 antaman julkilausuman on nihty mahdollistaneen komission esityksen vélineesti ja siitd
syntyneen poliittisen sovun Eurooppa-neuvostossa heindkuussa 2020.

Joissakin arvioissa on esitetty, ettd kyseisen ratkaisun syntymisen mahdollisti koronapandemian ja
Saksan suunnanmuutoksen liséksi Ison-Britannian EU-ero. Arviot pitdnevét paikkansa, joskin tétd on
mahdotonta todentaa, koska UK poistui unionin paatdksenteon rakenteista 1.2.2020 ja unioniin
jaamistd puoltavan kansandinestystuloksen jélkeisistd mahdollisista poliittisista kehityskulkuista
Britanniassa pystytdén esittimain vain erilaisia skenaarioita.

Huomion arvoista nyt syntyneessé ratkaisussa on se, ettéd toisin kuin 2007/8 globaalin
rahoitusmarkkinoiden kriisin jilkeen seuranneen eurokriisin hallinnan yhteydessi kaikki unionin 27
jdsenvaltiota ovat mukana elpymis- ja palautumisvilineessa.

Vilineen kertaluonteisuudesta kdydyssa keskustelussa on esitetty, ettd elpymis- ja palautumisvélineen
kaltaista jérjestelyd voitaisiin tarvittaessa kayttdd myos tulevaisuudessa kriisitilanteissa. Keskustelussa
on myd&s huomautettu sen resonoivan joidenkin jasenvaltioiden pyrkimysten kanssa merkittdvéan
finanssipoliittisen kapasiteetin luomiseksi unionitasolle. Ndhdikseni nima arviot nojaavat ensi sijassa
analyyseihin unionin poliittisesta kehityksestd, johon liittyy monia epdvarmuustekijoita.

Elpymis- ja palautumisvilineen kaltaisen jérjestelyn kdyttiminen tulevaisuudessa kriisitilanteissa
saattaa olla mahdollista. Témén todenndkdisyydesti ei kuitenkaan voida esittdd kovin pitkédlle menevid
arvioita, koska mahdollisesti kdytettdvien vilineiden tarkoituksenmukaisuuden arviointiin vaikuttaa
mahdollisen uuden kriisin luonne ja syvyys seké nyt sovitusta vélineesti saadut kokemukset. Mikali
vastaavan mekanismin kdyttdmisen harkinta tulisi ajankohtaiseksi, sen hyviksyminen edellyttaa
poliittista yksimielisyyttd. Vaikka vilineestd saadut kokemukset voivat ajan myota vaikuttaa EU:n
finanssipoliittisesta kapasiteetista kdytyyn keskusteluun ja jasenvaltioiden kantoihin, pysyvien
ratkaisujen tekeminen edellyttidd niin ikddn yksimielisyytté jdsenvaltioiden piirissa.

Taloudellisesta ja poliittisesta ndkdkulmasta vilineen merkitysta tulisi l&hestyd myds unionin
jasenvaltioiden syvin keskindisriippuvuuden ja eriytymisen riskien nikokulmasta. Koronapandemian
on arvioitu kithdyttdvin jo aiemmin tunnistettuja kehityskulkuja maailmanpolitiikassa ja -taloudessa.
Suomen kaltaisen suhteellisen pienen, avoimen ja vientivetoisen EU:n jdsenvaltion ndkdkulmasta
merkittdvimmat riskit liittyvdt pandemiasta johtuviin globaaleihin taloudellisiin haasteisiin seka
suurvaltapoliittisen geopoliittisen ja -ekonomisen kilpailun yhteisvaikutuksiin.

Tété taustaa vasten EU-jdsenyyden merkitys Suomelle on kasvussa sekd EU:n sisdmarkkinoiden ettad
unionin taloudellisten ulkosuhteiden osalta. Suomelle elintirkedd avoimeen ja sddntdpohjaiseen
globaaliin kauppajérjestelméén voidaan vaikuttaa parhaiten EU-jdsenyyden kautta. Globaalin kilpailun
kiristymisen takia, EU:n omat sisimarkkinat tarjoavat turvasataman suomalaisille yrityksille.

Address Arkadiankatu 23 B, P.O. Box 425, FI-00101 Helsinki Telephone +358 9 4327700 Fax +358 94327799 Email firstname.lastname@fiia.fi  www.fiia.fi



FIIA

FINNISH INSTITUTE
OF INTERNATIONAL AFFAIRS 4

Koronapandemiasta johtuva EU:n ja sen sisimarkkinoiden mahdollinen taloudellinen (tai poliittinen)
eriytyminen ei ole Suomen intressi.

Arvioni on, ettd elpymis- ja palautumisvilineelld pyritdén edistimaddn EU:n talouden ja
sisdmarkkinoiden toimivuutta ja EU:n talouden palautumista kriisistd sekd vaalimaan unionin poliittista
yhtendisyytti. Lisdksi arvioin, ettd vélineestd johtuviin taloudellisiin ja poliittisiin riskeihin voidaan
nykytilanteessa vaikuttaa parhaiten kiinnittdméalld huomio vélineen asianmukaiseen toimeenpanoon ja
suuntaamalla huomio sen mittavien tavoitteiden toteutumiseen sekd EU:n jdsenvaltioissa etté
toimielimissa.

Address Arkadiankatu 23 B, P.O. Box 425, FI-00101 Helsinki Telephone +358 9 4327700 Fax +358 94327799 Email firstname.lastname@fiia.fi  www.fiia.fi



