Lausunto

Perustuslakivaliokunta on pyytdnyt minulta lausuntoa kansanaloitteesta kansan&anestyksen
jarjestdmisesta EU:n elpymispaketista (KAA 6/2020 vp). Esitan lausuntonani kunnioittaen seuraavaa.

Perustuslain 53.1 §:n mukaan “neuvoa-antavan kansandénestyksen jarjestdmisestd péatetéan lailla,
jossa on sdddettdvd Addnestyksen ajankohdasta ja &dnestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista”.
Perustuslaissa ei ole s&annoksid asioista, joista kansan&anestys voidaan jarjestdd. Myodsk&aan
perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd 1/1998 vp ei ole mééritelty asioita, joista neuvoa-
antava kansandanestys voidaan jarjestad. Esityksen perusteluosasta kuitenkin ilmenee selvasti, etta
neuvoa-antavanakin  kansandé&nestys on  tarkoitettu = poikkeukselliseksi  jarjestelyksi.
Kansandinestystd koskevan perustuslain sadanndksen perusteluissa todetaan, ettd ”Suomen
valtiollinen jarjestelmé& perustuu olennaisilta osin edustuksellisen demokratian varaan”.
Perustelujen mukaan tatd ilmentdd 2 8:n sd&nnos, jonka mukaan valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta”. Neuvoa-antaa

kansandanestysta luonnehditaan edustuksellisen demokratian tdydennykseksi.

Kansandanestystd koskevan perustuslain sédnnéksen voimassa ollessa — aiempi saannos
oli hallitusmuodon 22a §:ssd — neuvoa-antava kansandanestys on jarjestetty vain kerran,
syksylla 1994, jolloin &&nestyksen kohteena oli Suomen liittyminen Euroopan Unioniin.
My0s tdma osoittaa neuvoa-antavan kansanadnestyksen poikkeuksellista ja edustuksellista

demokratiaa tdydentédvad asemaa perustuslain mukaisessa poliittisessa jarjestelméassa.



Uusi EU:ta koskeva neuvoa-antava kansanaanestys voisi olla perusteltu, jos EU:n luonne
olisi muuttumassa olennaisesti ja tavalla, jota syksylla 1994 ei voituennakoida ja jota
tuolloin jarjestetyn kansaddnestyksen EU-jasenyydelle antama legitimaatio ei kata.
Elvytysvdline ja sitd koskevat rahoitusjarjestelyt ovat poikkeuksellisia ja tilapéisia
jarjestelyj, joita perustelee SEUT 122 artiklan ilmentdma solidaarisuusperiaate. Ne eivat
merkitse sellaista olennaista ja ennakoimatonta muutosta EU:n luonteeseen, joka

perustelisi uuden neuvoa-antavan kansandénestyksen jarjestamista.
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