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Eduskunnan talousvaliokunta

Eduskunnan talousvaliokunnan lausuntopyynté 11.2.2021

Asia: HE 265/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain ja sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Energiaviraston lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esi-
tyksesta HE 265/2020 vp

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt 11.2.2021 sahképostilla Energiaviras-
tolta lausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi séhkémarkkinalain
ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttami-
sesta (HE 265/2020 vp). Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
asiassa ja esittda seuraavaa.

Yleista

Esitykselld pyritaan hillitsemaan sahkdnjakelun hintojen nousua jakeluverkonhalti-
joiden kustannustasoa alentavilla ja kustannustason nousua loiventavilla toimenpi-
teilld. Ehdotetut muutokset muuttaisivat voimakkaasti jakeluverkonhaltijoiden
saantelyd. Sahkoé- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaan
Energiavirasto voi muuttaa omasta aloitteestaan siirto- ja jakelumaksujen lasken-
tamenetelmid koskevia paatdksiaan niiden voimassaoloaikana, jos muutos perus-
tuu sdhkoverkkojen saantelyyn vaikuttavan lainsdadannén muuttumiseen. Esityk-
sen arvioidaan edellyttdvan, etta Energiaviraston on lakiehdotusten voimaantulon
jalkeen muutettava sahkdverkkojen saantelyyn tehtyjen lainmuutosten johdosta
voimassa olevia sahkdn jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmia kos-
kevia vahvistuspaatdksidaan eli ns. valvontamenetelmia.

Energiavirasto pitaa esityksen tavoitteita kannatettavana ja vaikutusten arviointia
oikeana.

Kehittamisvelvollisuuden ja -suunnitelmien kustannustehokkuusvaatimus

Sahkdverkonhaltijoiden kehittdmisvelvollisuutta esitetdén téaydennettdvan kustan-
nustehokkuusvaatimuksella, jota jakeluverkonhaltijoiden on sovellettava jakeluver-
kon kehittdmissuunnitelmissaan ja niiden mukaisissa sahkéverkon investoinneissa
ja muissa kehittamistoimenpiteissa. Kustannustehokkuuden liséksi kehittdmissuun-
nitelmia esitetdaan laajennettavan sahkdmarkkinadirektiivin 32 artiklan mukaisilla
uusilla saannoksilla verkkojen siirtokapasiteetin muutosten aiheuttamista inves-
tointitarpeista sekd joustopalveluiden hankkimisesta, joilla tarvittavat investoinnit
voitaisiin valttaa.

Energiavirasto pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina. Kustannustehokkuuden
arviointi on kuitenkin valvonnan nakékulmasta haastavaa. Eri verkonkehittdmis-
vaihtoehtojen elinkaarikustannusten laskentaan vaikuttavat merkittavasti
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suunnittelussa kaytettavat parametrit kuten investointi- ja kunnossapitokustannuk-
set, komponenttien pitoaika, kaytettava korkokanta seka toimintaymparistén eri-
tyispiirteet, jotka vaikuttavat myds kaytdssa oleviin verkon kehittémisvaihtoehtoi-
hin. Kehittdmissuunnitelmien lisdvaatimusten arviointi tuo siten merkittavasti lisa-
tyoéta nykyiseen kehittamissuunnitelmien valvontaan nahden.

Lain perusteluiden mukaan jakeluverkonhaltijoiden tulisi asianmukaisin vertailuin
osoittaa valittujen toimenpiteiden olevan kokonaisuutena arvioiden kustannuste-
hokkaita vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Verkonhaltijan osoitusvelvolli-
suus on tarkea, silld kustannustehokkuuteen ja potentiaalisiin verkonkehittdmis-
vaihtoehtoihin vaikuttaa voimakkaasti esimerkiksi verkonhaltijan toimintaympa-
ristd. Verkonhaltijan on siten pystyttdva perustelemaan valittujen verkonkehitta-
mistapojen olevan kustannustehokkaimmat omassa toimintaymparistossaan. Ver-
konhaltijoiden kehittdmissuunnitelmissaan valitsemien ratkaisuvaihtoehtojen tar-
kastelu on tehtava yhtigittain yksityiskohtaisesti.

Ehdotuksen mukaisesti jakeluverkonhaltijoiden on kuultava asiaankuuluvia verkon
kayttajia ja kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijoita kehittamissuun-
nitelmastaan. Energiavirasto kannattaa suunnitelmien julkisuusvaatimusta.

Energiavirasto pitdaa kehittamisvelvollisuuden ja -suunnitelmien kustannustehok-
kuusvaatimusta esitetylla tavalla perusteltuna.

Sahkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantoonpanoajan jatkaminen

Sahkdmarkkinalain 119 §:n 2 ja 3 momenteissa saadetty poikkeusmenettely esite-
téan korvattavan uudella 2 momentin sdaanndksella. Esitetyn 2 momentin mukaan
jakeluverkon toimitusvarmuusvarmuustavoitteiden tdaytantdéénpanoaikaa jatkettai-
siin niiden jakeluverkonhaltijoiden osalta, joiden keskijanniteverkon maakaapeloin-
tiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintdan 60 prosenttia.

Sahkdnjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantédnpanoajan jatkaminen kah-
deksalla vuodella vuoden 2036 loppuun saakka kohdistuisi sellaisiin padasiassa
haja-asutusalueella toimiviin jakeluverkonhaltijoihin, jotka joutuvat tekemdan isoja
verkkorakenteen muutoksia verkoissaan toimitusvarmuusvaatimukset tayttaak-
seen. Muutos laskisi naiden verkonhaltijoiden investointikustannuksia, koska ver-
konhaltijat voisivat valttda ennenaikaisia verkon osien uusimisia. Investointitarve
pienenisi myds maaseudun sahkdnkulutuksen luonnollisen vahenemisen johdosta.
Lisdksi ehdotus loiventaisi kustannustason nousua jaksottamalla investointeja pi-
temmalle ajanjaksolle.

Investointien kustannustehokkuuden, oikean kohdentamisen ja jaksottamisen na-
kdékulmasta virasto pitaa taytantdéonpanoajan jatkamista perusteltuna, vaikkakin se
viivastyttdisi toimintavarmuusvaatimusten tayttamista osalla verkon kayttdjista
enimmilldan kahdeksalla vuodella nykyisesta aikataulusta.

Vakiokorvauksiin oikeuttavien aikarajojen muuttaminen

Sahkdmarkkinalain 100 §:ssa olevia saannodksia sahkdnjakelun ja -toimituksen kes-
keytymisen johdosta maksettavista vakiokorvauksista esitetdédn muutettavaksi
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siten, ettd jatkossa loppukayttdja saisi vakiokorvauksena 50 prosentin alennuksen
vuotuiseen siirtopalvelumaksuun 48—72 tuntia kestaneesta keskeytyksesta nykyi-
sen 72—120 tunnin keskeytyksen asemesta.

Vakiokorvauksiin oikeuttavien aikarajojen muuttaminen esitetylla tavalla kompen-
soisi sita, etta esityksen perusteella toimintavarmuusvaatimusten tayttaminen vii-
vastyisi osalla verkon kayttdjistd enimmillaégn kahdeksalla vuodella nykyisesta ai-
kataulusta. Taman johdosta Energiavirasto pitda vakiokorvauksiin oikeuttavien ai-
karajojen muuttamista esitetylla tavalla perusteltuna.

Sahkonjakelun maksujen korotuksen enimmaismaaran laskeminen

Alijaaman

Sahkdémarkkinalain 26 a §:aan sisaltyvaa sahkdnsiirron ja -jakelun maksujen ko-
rotuksen enimmaismadaraa esitetaan laskettavaksi 15 prosentista 8 prosenttiin.

Vuoden 2017 syyskuussa tuli voimaan sahkdmarkkinalain 26 a §:n lisdamisen
(590/2017) myoéta rajoite sédhkdén ja maakaasun siirron ja jakelun maksujen koro-
tuksiin, jonka mukaan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson aikana maksujen
korotus rajoittuu enintdan 15 prosenttiin siirron tai jakelun verollisesta kokonais-
hinnasta. Korotuskattosdanndksen myoéta yksittaisten jakeluverkonhaltijoiden suu-
rimmat korotukset ovat Energiaviraston valvontatietojen perusteella rajautuneet
alle 14 prosenttiin, joten saanndksen voidaan katsoa toimineen tarkoitetulla tavalla.

Voimassa oleva saantely korotuskattosaanndksen osalta on ollut yhteneva kulutta-
jansuojalain puitteissa sovellettuna hyvaksyttdvana rajana pidetylle kertakorotuk-
selle. Nyt ehdotettu muutos tarkoittaisi sdhkéverkkotoiminnalle tiukempaa saante-
lyd esimerkiksi muihin yleishyédyllisiin palveluihin verrattuna, joihin sovelletaan
kuluttajasuojalain mukaista rajaa.

Korotuskattosdantely ei kohdistu verkonhaltijoihin taysin samassa suhteessa. Ko-
rotuskattosadntely rajoittaa euromdardisesti enemman matalan hintaluokan koro-
tuksia kuin korkean. Toisin sanoen verkkopalvelumaksuja, jotka ovat jo korkealla
tasolla, voidaan korottaa korotuskattosaantelyn estamatta absoluuttisesti enem-
man kuin maksuja, jotka ovat keskimaarin matalia. Alueelliset hintaerot Suomessa
eivat tulisi ndin ollen korotuskattoprosentin muutoksen myéta kaventumaan.

Valvontajaksoa 2016-2019 koskevien vahvistuspaatésten mukaiset yhtidkohtaiset
alijéamat huomioiden korotuskaton laskeminen 15 prosentista 8 prosenttiin leik-
kaisi alijaamien hyddyntamismahdollisuutta vuosina 2020-2027 yhteensa 27 jake-
luverkonhaltijalla. Téaman johdosta olisi perusteltua, ettd niille verkonhaltijoille,
joita tdma koskee, mahdollistettaisiin alijddman tasoitusjakson pidentaminen, jotta
mahdollistetaan lakisaateisten toimitusvarmuusinvestointien asianmukainen to-
teuttaminen.

Energiavirasto pitda korotuskaton laskemista esitetylla tavalla perusteltuna.

tasoitusjakson pidentaminen

Sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:4an esitetaan
muutosta, jonka mukaan Energiaviraston on verkonhaltijan hakemuksesta
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pidennettava alijdaman tasoitusjaksoa enintaan neljalla vuodella, jos verkonhaltija
ei ole voinut kattaa alijaéadmaa 1 momentin mukaisesti sahkémarkkinalain 26 a §:ssa
tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssa saadetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten
rajoittamisen vuoksi. Pidennys koskee talldin sita alijaaman osaa, jota verkonhaltija
ei ole voinut kattaa sdahkdmarkkinalain 26 a §:ssa tai maakaasumarkkinalain 24
§:ssa saadetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen vuoksi.

Sahkdmarkkinalain 26 a §:n muutokseen liittyvan siirtymasaanndksen mukaan
Energiaviraston olisi myonnettdva sahkoverkonhaltijalle alijaaman tasoitusjakson
pidennys alijaaman koko maaradlle, jos verkonhaltija olisi hakenut pidennysta ali-
jaamalle, joka on syntynyt 31.12.2019 paattyneella valvontajaksolla. Lisaksi Ener-
giavirasto voisi verkonhaltijan hakemuksesta jatkaa siirtymasaanndksen nojalla
myoOnnettya alijadman tasoitusjakson pidennystd enintdaan neljalla lisavuodella, jos
alijaama olisi syntynyt 31.12.2019 paattyneelld valvontajaksolla. Pidennyksen
edellytyksena olisi, etta verkonhaltija ei mydnnetysta neljan vuoden pidennyksesta
huolimatta ole voinut kattaa alijaédmaa kokonaisuudessaan 26 a §:ssd saadetyn
korotusten rajoittamisen vuoksi.

Ennakollisen valvonnan ja sitd koskevan saantelyn voidaan kuluttajien oikeuksien
turvaamisen kannalta mieltada lahtokohtaisesti toimivan siten, etta luonnollisen mo-
nopolin asemassa toimivan yrityksen hinnankorottamismahdollisuus on rajattu seu-
raavaan valvontajaksoon. Sahkdnkayttdjien tulisi periaatteessa voida oikeustur-
vansa kannalta ennakoida valvontamenetelmien puitteissa monopolin harjoittajan
hinnankorotusmahdollisuuksia.

Alijaaman tasoitusjakson pidentamistd vuonna 2019 paattyneen valvontajakson
osalta kahden valvontajakson mittaiseksi on Energiaviraston nakemyksen mukaan
perusteltua korotuskattosaantelyn muutoksen vuoksi. Energiavirasto toteaa kuiten-
kin, ettd alijaamia ei ole pakko hydédyntaa valvontamenetelmien mukaan maksi-
maalisesti. Alijdadmien tarkoitus on mahdollistaa verkkotoiminnan investointien, ke-
hittdmisen ym. asiakkaiden todellisiin tarpeisiin perustuvien edellytysten johdosta
hintojen korottaminen valvontamenetelmien sallimissa rajoissa. Alijadmien hyo-
dyntaminen ei siis ole velvoite, vain tosiasiallisen tarpeen mukaan kaytettavissa
oleva mahdollisuus.

Energiavirasto toteaa, etta tasoitusjakson pidentéaminen alijdamille vuonna 2019
pdaattyneen valvontajakson osalta on perusteltua, kun korotuskattosdantelyn kat-
totaso asetetaan 8 prosenttiin 15 prosentin sijaan. Myés mahdollisuus pidennyk-
seen sille alijéaman osalle, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa 26 a §:ssé saa-
detyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittamisen vuoksi vuonna 2019 paat-
tyneen alijaaman tasoitusjakson pidennyksen liséksi on viraston mukaan perustel-
tua, jotta oikeutta kohtuulliseen tuottoon ja mahdollisuuksia toteuttaa lakisaateista
toimitusvarmuuden parantamista ei rajata korotuskattosdantelyn kautta.

Energiavirasto pitaa alijddaman tasoitusjakson pidentamista esitetylla tavalla perus-
teltuna.
Energiaviraston resurssit

Esityksen mukaiset muutokset jakeluverkonhaltijoiden kehittamissuunnitelmia kos-
kien johtavat aiempaa yksityiskohtaisempaan ja kokonaisvaltaisempaan verkon
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kehittamisen valvontaan. Kustannustehokkuuden valvontaa voidaan verrata kysy-
myksenasetteluna sahkdnjakelun hinnoittelun kohtuullisuuden valvontaan, joka si-
sdltda lukuisia eri nakokulmia verkkotoimintaan annettujen panosten ja niilla saa-
tavan hyddyn arviointiin. Nain ollen kustannustehokkuuden menetelmien kehitta-
minen ja jatkuva valvontaprosessi vaikuttavat valvonnan vaatimiin resursseihin.
Energiaviraston on valittémasti lain voimaan tultua alettava valmistelemaan maa-
raysta ja ohjeistusta muun muassa siitd, mita uudentyyppisten suunnitelmien si-
sdllolta vaaditaan ja miten suunnitelmista kuuleminen on toteutettava. Nopea ai-
kataulu edellyttaa siten, ettd Energiavirastolle luonnoksessa esitetyt henkiléresurs-
sit tulevat viraston kayttd6n mahdollisimman nopeasti lain tultua voimaan.

Kaytdanndssa virasto tarvitsee sille vuodesta 2021 alkaen jo osoitettujen pysyvien
2 htv:n lisdksi pysyvan 1 htv:n vuodesta 2022 alkaen sekd maardaikaisen 1 htv:n
vuodeksi 2022. Lisaksi kehittdmissuunnitelmien muutosten johdosta valvontatieto-
jarjestelmaan tehtavat muutokset edellyttdvat 150 000 euron kertaluontoista maa-
rdrahaa vuodelle 2022 jarjestelman kehittamiseen.

Esityksen vaikutukset valvontamenetelmiin

Energiavirasto toteaa, ettad saantelyn ja toimintaymparistén muuttuessa valvonta-
menetelmissa on kehitettavaa. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain 13 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi muuttaa omasta aloit-
teestaan siirto- ja jakelumaksujen laskentamenetelmia koskevaa paatdstaan sen
voimassaoloaikana, jos muutos perustuu lainsdadannén muuttumiseen. Hallituksen
esityksessd ehdotetut muutokset muuttaisivat voimakkaasti sahkon jakeluverkon-
haltijoiden saantelyd, ja viraston arvion mukaan téma edellyttaisi muutosten teke-
mistd myds naita yrityksia koskeviin valvontamenetelmiin.

Sahkdnjakelun toimitusvarmuuden parantuminen on jo saatu nykyisten vuosina
2016-2023 voimassa olevien valvontamenetelmien ohjausvaikutuksilla onnistu-
neesti vauhtiin. Toisaalta esitykselld ollaan toimitusvarmuustavoitteiden maaraai-
kaa pidentéamassa ja investointien kustannustehokkuutta parantamassa, jolloin ny-
kyisten valvontamenetelmien tuottopohja ja tuottoaste eivat enda tdysin vastaa
tulevaa tarvetta.

Energiavirasto arvioi, etta valvontamenetelmien tarkeimmat kehittamiskohdat esi-
tyksen johdosta muuttuvaa saantely-ymparistdéa vastaavan valvonnan oikean tasa-
painon saavuttamiseksi ovat:

- Tuottopohjassa kaytettyjen yksikkdhintojen pdivittdaminen. Taman tarkoi-
tuksena on ottaa huomioon investointitehokkuudessa vuodesta 2016 lahtien
tapahtunut olennainen tehostuminen eli investointikustannusten lasku, seka
mahdollistaa investointien kustannustehokkuuden arviointi;

- Kohtuullisen tuottoasteen (WACC-%) tason maarittdminen. Taman tarkoi-
tuksena on ottaa huomioon toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamisen ai-
kataulun pidentyminen, seka se, etta riskittdman koron pitaa riittavan no-
peasti heijastaa markkinakorkojen muuttumista, seka viraston valvonnasta
ja sen tuloksista viime vuosina saamat kokemukset; seka
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- Toimitusvarmuuskannustimen tarve. Taman tarkoituksena on ottaa huomi-
oon, onko toimitusvarmuuskannustimelle jatkossa enaa tarvetta toimitus-
varmuustavoitteiden aikataulun pidentyessa.

Kaytannossa kaikki edella mainitut menetelmien kehittamiskohdat vaikuttaisivat
sahkon jakeluverkonhaltijoiden tuottoa laskevasti. Yksikkéhintojen paivittaminen
pienentaisi tuottopohjaa, ja kohtuullisen tuottoasteen paivittaminen alentaisi tuot-
toprosenttia. Toimitusvarmuuskannustimen poistaminen alentaisi joidenkin yhtioi-
den tuottoa. Suunnitelmallisesti toteutettuna nama kaikki menetelmamuutokset
hyddyttaisivat asiakkaita, ja mahdollistaisivat myds sen, etta sahkoén jakeluverkon-
haltijat voisivat jatkossakin toteuttaa jakeluverkkojen modernisoinnin yhteiskun-
nan asettamien vaatimusten mukaisesti.

Sahkdémarkkinalain muutosten voimaantulon jélkeen Energiavirasto lakisdaateisen
tehtdvansa mukaisesti arvioi tarkemmin, ja tarpeellisilta osin paivittaa valvontame-
netelmia vastaamaan sahkdn jakeluverkonhaltijoiden uutta saantely-ymparistéa.
Muutokset tulisivat voimaan jo nykyisen 5. valvontajakson 2020-2023 aikana, to-
denndkoisimmin vuoden 2022 alusta lukien, mikali sahkomarkkinalain muutokset
etenevat lahiaikoina ripeasti.

Lisdksi Energiavirasto toteaa, ettda ministeri Lintilan hallituksen esitystad koskevassa
tiedotustilaisuudessa 28.1.2021 esitetyt arviot edella mainittujen valvontamenetel-
mamuutosten vaikutuksista sahkénjakelun tuottoon ja hinnoitteluun ovat oikean-
suuntaisia.

Lopuksi

Energiavirasto on laatinut ty6- ja elinkeinoministerion pyynnéstd sahkdémarkkina-
lain muuttamista koskevan lainvalmisteluhankkeen taustaksi selvityksen
(3.11.2020, dnro 1908/400/2020). Selvitys kasittelee Energiaviraston paatoksil-
laan vahvistamia sdhkodn jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmia erityisesti
hinnoittelun ja toimitusvarmuuden valvonnan kannalta. Energiavirasto viittaa lau-
sunnossaan myds tahan selvitykseen, joka on lausunnon liitteena 1. Lisaksi Ener-
giavirasto tuo esiin lausuntonsa ja selvityksensa keskeisia kohtia kalvoesityksessa?,
joka on liitteena 2.

Liitteet 1 Energiaviraston selvitys séhkdn jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun ja toimi-
tusvarmuuden valvonnasta, toimitettu ty6- ja elinkeinoministeridlle 3.11.2020

2 Energiaviraston kalvoesitys talousvaliokunnassa 19.2.2021

Jakelu Eduskunnan talousvaliokunta (vain sahkdpostilla): TaV@eduskunta.fi

1 Energiaviraston lausunnon keskeiset kohdat on nostettu esiin liitteend 2 olevan kalvoesityksen sivuilla
2-7. Liitteena 1 oleva selvitys on tiivistettyna ja osin taustoitettuna liitteena 2 olevan kalvoesityksen si-
vuilla 9-51.



