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Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa allekirjoittaneelta
hallitukseen esitykseen:

Johdanto

Hallituksen esitys HE 241/2020

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaadannodksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Lausuntoa on pyydetty kuulemiseen, jonka erityisteemana on ICT-palvelujen
toteutus seka asiakas- ja potilastietojen kasittely

Lausunnossa on keskitytty hyvinvointialueiden ICT-palveluiden toteutukseen
seka asiakas- ja potilastietojen kasittelyyn. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden integraatiota on kehitetty eri sote-uudistuksien valmistelun osana ja
erityislainsaadannoén kautta jo vuosikymmenten ajan. Palveluiden integraatio
ei toteudu ilman, etta tiedot integroituvat. Sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tojen integroituminen ei toteudu kokonaisuudessaan kasiteltdvan hallituksen
esityksen myota ja edellyttaa tdydentavaa valmistelua sosiaali- ja terveys-
ministerion toimesta.

Uudistus on kokonaisuudessaan kannatettava ja parantaa merkittavasti
asiakkaiden palveluita ja mahdollistaa kokonaisvaltaisempien digipalveluiden
toteuttamisen.

Lausunnon sisalté pohjautuu allekirjoittaneen oman ndkemyksen lisaksi
muiden sote-tiedonhallinnan asiantuntijoiden ja sote-johtajien nakemyksiin.

Keskeisimmat kannanotot

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteiskaytto
palveluintegraation mahdollistajana

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio ja tata kautta saavutettavat hyodyt
ovat olleet sote-uudistuksen keskeisenda tavoitteena aiemmissa uudistusyri-
tyksissa. Kasittelyssa olevan hallituksen esityksen jarjestamislaissa esitetty
pykald 58 muodostaa hyvan pohjan tietointegraatiolle, koska hyvinvointialue
maaritetaan sote-tietojen rekisterinpitajaksi. Tama ei yksinaan riita takaa-
maan toimivaa tietojen siirtoa ja hyoétykayttdéa asiakkaan parhaan palvelun
toteuttamiseksi — sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot ovat edelleen erillisissa
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rekistereissa eika niitd voida hyddyntaa saumattomasti. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityislainsaadanndssa on lukuisia sdannoksia, jotka estavat tai
mahdollistavat tietojen hyddyntamisen. Kyseisten saaddsten harmonisointi
tulisi toteuttaa nopealla aikataululla sote-integraation hydtyjen toteutumi-
seksi. Eniten integraatiosta hyotyvat paljon palveluita tarvitsevat henkilét,
jotka monesti ovat myds haavoittuvimmassa asemassa olevia (esim. ikaan-
tyneiden palvelut, vammaispalvelut).

Asiaan on kiinnitetty huomiota Apotti, Aster, Una -hankkeiden ja Kuntaliiton
edustaman AKUSTI-foorumin yhteisessa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
toimitetussa lausunnossa. Hankkeet ja yhteisty6foorumi edustaa kaytan-
ndéssa Suomen kaikkia sairaanhoitopiireja ja naiden jasenkuntia.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut 8.2.2021 tiedotteen sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallintasaadésten kokonaisuudistuksen kaynnisty-
misesta (tiedote 29/2021). Hyvinvointialueiden perustamista koskevan
esityksen (HE 241/2020) tavoitteiden toteutuminen edellyttaa tiedonhallinta-
saadosten kokonaisuudistuksen toteutumista. Sosiaali- ja terveysminis-
terion resurssointi ja prioriteetti tiedonhallintasaadosten kokonais-
uudistuksen toteutumiseksi tulee varmistaa.

Voimassa olevan terveydenhuoltolain nojalla kaikissa sairaanhoitopiireissa on
terveydenhuoltoa koskeva yhteisrekisteri. Uudenmaan erillisratkaisu heiken-
taa potilastiedon hyédyntamismahdollisuuksia erikoissairaanhoidon ja perus-
terveydenhuollon valilla ellei sote100-muutospaketissa turvata nykykaytan-
téa erikseen myds Uudenmaan alueella.

Hyvinvointialueen ICT-palveluiden toteuttaminen

Nykyisten sairaanhoitopiirien ja tulevien hyvinvointialueiden ICT-ratkaisut
vaihtelevat suuresti. Osassa tulevia hyvinvointialueita on tehty kuntakohtais-
ten tietojarjestelmien yhdistamista (konsolidointia) koko alueen laajuisesti,
joillain alueilla on tehty osittaiset yhdistdmiset jarjestelmatoimittajittain ja
joillain alueilla on hajanainen ja kuntakohtainen tilanne. Hallituksen esityk-
sessa todetaan hyvinvointialueen muodostamisen edellyttavan merkittavia
ICT-palveluihin liittyvia muutostoitd, joiden rahoitus on turvattava valtion
toimesta. Muutosrahoituksen kohdentamisessa tulee huomioida kunkin
alueen lahtoétilanne ja tarvittavien muutosten maara.

Sairaanhoitopiirien ja kuntien olemassa olevat tietojarjestelmat muodostavat
hyvinvointialueen tietojarjestelmakokonaisuuden ytimen. Lainsaadanndn
voimaantulon ja hyvinvointialueen aloittamisen valiin jadva aika on pieni
tarvittavien muutosten kokoluokkaan ndhden. Muutosty6 tulee vaatimaan
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merkittdavia taloudellisia ja henkildstén osaamiseen liittyvia panostuksia.
Tietojarjestelmiin liittyva muutosty6 joudutaan priorisoimaan asiakkaiden
prosessien jatkuvuuden ja potilasturvallisuuden seka henkil6std- ja talous-
hallinnon toimivuuden varmistamiseksi. Muutostydt koskevat valtakunnan
tasolla kymmeniatuhansia erikokoisia jarjestelmia ja siksi hyvinvointialueen
aloitushetkelld ainoastaan kriittisimmat jarjestelmat ennatetaan yhdista-
maan. Kuntien ja kuntayhtymien tukipalveluyhtididen roolitus muutoksen
toteuttamisessa on oleellista.

Hyvinvointialueiden tietojarjestelmat ovat alueiden aloittaessa hajanaiset.
Julkisen sektorin digitaaliset palvelut eivat muodosta yhta toimivia ja yhte-
naisia kokonaisuuksia kuin yksityisella sektorilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen tiedonhallinnan ongelmat
ja kehittamismahdollisuudet

Suomessa on maailmanlaajuisesti kattavat ja hyvalaatuiset kansalliset tieto-
jarjestelmapalvelut ja tietovarannot. Naihin kuuluvat Kelan yllapitamat
Kanta-palvelut ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansalliset rekisterit ja
rakentamisvaiheessa olevat laaturekisterit.

Kansallisten tietojarjestelmapalveluiden kehittamisessa on Kanta-palveluiden
kayttéonottojen jalkeen siirretty hitaasti kehittyvaan vaiheeseen. Kansallis-
ten palveluiden kehittdmista on edistetty tietosisaltéja lisaamalla ja toimin-
nallisten prosessien edistaminen on ollut pienessa roolissa. Laajennuksia on
ohjattu ns. vaiheistusasetuksen kautta. Kansallisten toimijoiden ja kentan
ratkaisujen kehittdéminen ei ole edennyt synkronoidusti. Kansallisten palve-
luiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kehittdmisrahoitusta ei ole
tasmaytetty. Taman lisaksi kayttédnottoon ja toiminnanmuutokseen tarvit-
tavaa resurssia ei ole arvioitu ja rahoitettu riittavasti. Jos rahoitus kohden-
nettaisiin sote-toimijoiden kanssa yhteistydssa sovittuihin kehittamiskoh-
teisiin, voitaisiin nykyista kehittdmissyklia nopeuttaa huomattavasti.

Hallituksen esitykseen sisaltyva laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd maarittelee luvussa 4 ohjaukseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun
liittyvat jarjestelyt. Luvun pykalissa esitetty menettely pitaa sisalldan tiedon-
hallintaan liittyvat kysymykset. Parhaimmillaan esitetty menettely voi kiih-
dyttaa digitaalisten palveluiden kehittamista kansallisen ja alueellisen tason
yhteistyéta. Menettely sisaltéa myds valtion mahdollisuuden puuttua hyvin-
vointialueen investointeihin. Jos kyseisen lain pykalassa 22 maaritellyt valta-
kunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kehitta-
miselle on johdettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja ammattilais-
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ten tarpeesta, niin valtion ja hyvinvointialueiden intressit ovat automaat-
tisesti yhteensovitettuja.

Kansallisen tason ratkaisuiden kehittamisessa on mukana useita toimijoita.
Naista keskeisimpia ovat Kela, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Digi-
ja vaestdtietovirasto seka DigiFinland Oy.

Kelan ja THL:n palvelut ja tietovarannot kattavat sote-toimintaan liittyvaa
tietoa useiden vuosikymmenten ajalta ja mm. Omakanta-palvelu on yksi
tunnetuimmista ja kaytetyimmista julkisista asiointipalveluita. Naiden kahden
laitoksen palveluita voitaisiin hyddyntaa paljon nykyista laajemmin. Digi- ja
vaestotietovaraston koko yhteiskunnalle tarjoamat palvelut hyoédyttavat
myds sote-toimijoita. DigiFinland on kahden edelliselld hallituskaudella
perustetun valtion erityistehtavayhtion yhdistelma (Sotedigi Oy ja Vimana
Oy). DigiFinlandin osalta hallituksen esityksessa ei ole selkedaa toiminta-
mandaattia ja roolitusta. Yrityksen toiminta suhteessa hyvinvointialueisiin
tulee maarittaa tarkemmin ministerididen ohjauksen kautta. Naiden neljan
toimijan digikehittaminen tulee olla alisteista valtioneuvoston aset-
tamille valtakunnallisille kehittamistavoitteille (jarjestamislain § 22)
samaan tapaan kuin hyvinvointialueidenkin kehittamisen. Tama var-
mistaa vahvan valtion ohjauksen toteutumisen yhtenaisesti kansallisella ja
alueellisella tasolla.

Julkisessa keskustelussa on myds ehdotettu yhden kaikki sote-toiminnot
kattavan tietojarjestelman rakentamista. Kansallisia palveluita pitaa kehittaa
madratietoisesti, mutta yhden kaikki toiminnot kattavan tietojarjestelman
kehittaminen on liian iso taloudellinen ja toiminnallinen riski. Valikoiduissa
osakokonaisuuksissa kansalliset ratkaissut ovat mahdollisia.

Digitalisaatio henkilostovajeen ja kasvavan palvelutarpeen epasuh-
dan tasapainottajana

Sote-palveluiden tuottamisen haasteena on tulevien vuosikymmenten aikana
sote-henkildstdon voimakas elakdityminen ja tasta johtuva henkildstovaje
seka samaan aikaan vaestdn ikdantymisen aiheuttaman palvelutarpeen
kasvu.

Digitaaliset palvelut mukaan lukien tekoaly ja robotisaatio voivat helpottaa
taman epasuhdan tasapainottumista. Kyseiset trendit ovat globaaleja ja
tahan liittyvaa kehittamista tulee toteuttaa yhteistyossa markkinoilla
toimivien yritysten kanssa. Nama globaalisti vaikuttavat trendit voivat
tarjota myos suomalaisille yrityksille kestavan kasvun mahdollisuuksia.



Lopuksi
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My6s muun uuden teknologian, kuten pilvipalveluiden, hyddyntaminen tulee
varmistaa, jotta tietojarjestelmien kustannustaso saadaan pidettya kurissa.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan varmistaminen on huolehdittava seka
pilvipohjaisissa ja perinteisissa ratkaisuissa.

Lausunnossa ei ole esitetty yksityiskohtaisia muutosehdotuksia hallituksen
esitykseen. Huomiot ovat enemmankin kokonaisuuteen liittyvia ja koskevat
laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantda ja valtion seka hyvin-
vointialueiden ja kansallisten ICT-toimijoiden valistéd ohjausta. Huomiot ovat
padosin toteuttavissa ehdotetun saantelyn puitteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta on toivottu pitkdan. Tietojarjestel-
miin liittyvat muutostyot ovat valtavia ja ty6ta joudutaan tekemaan paljon
hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen. Kokonaisuudessaan parempien digi-
palveluiden kehittdminen helpottuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille.

Jyvaskylassa 18.2.

Jari Porrasmaa, FM

Digijohtaja, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja Keski-Suomen sote-uudistus
Sahkdposti: jari.porrasmaa@ksshp.fi

Puh. +358 44 307 1561

Asiantuntijalausunnossa viitatut lahteet:

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintasaaddsten kokonaisuudistus
kaynnistyy

https://stm.fi/-/sosiaali-ja-terveydenhuollon-tiedonhallintasaadosten-
kokonaisuudistus-kaynnistyy

Lainsaadanndn tulee tukea asiakkaiden ja potilaiden parhaaksi tehtavaa
tyota

https://www.asteraptj.fi/lainsaadannon-tulee-tukea-asiakkaiden-ja-
potilaiden-parhaaksi-tehtavaa-tyota/
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