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Tullin lausunto valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon

Tulli esittédd lausuntonaan seuraavaa:
Euroopan Unionin toimintakyky ja yhtenéisyys:

Tulli tekee kattavaa ja monialaista yhteistyotd EU-instituutioiden ja EU:n jasenmaiden
kanssa EU:n tulliliiton puitteissa ja sen ulkopuolella. Osana tullilittoa Tulli tukee
ulkomaankaupan ja sisdimarkkinoiden hairi6tonta toimintaa ja lainmukaisesti toimivien
kaupan toimijoiden kilpailukykya ja yhteiskunnan ja kansalaisten turvallisuutta
tavaraturvallisuuden nakokulmasta.

Huoltovarmuuden ja varautumisen nakokulmasta Tulli pyrkii toimimaan aktiivisesti ja
ennakoiden kansallisten sek& kansainvalisten kumppaniensa kanssa, seka tukemaan
omalla sektorillaan EU:n kriisinsietokykya varmistamalla rajat ylittavien toimitus-
jakelu- ja arvoketjujen sujuvan toimivuuden kaikkina ajankohtina. Tata pyritaan
jatkossakin varmentamaan EU:n yhteisrahoituksen hyddyntamisella mm. uusiin
teknologioihin ja infrastruktuuriin liittyvien kehityshankkeiden avulla. Tulli tukee myds
kansallista tilannekuvaa ja paatoksentekoa keradamalla ja jalostamalla tilastotietoa
tavarakaupan kehittymisen ja raaka-aineiden saatavuuden osalta. EU:n yhteista
kauppa- ja turvallisuuspolitikkaa Tulli tukee niin ik&&n talouspakotteiden toteutumista
valvomalla ja puolustustarvikkeiden ja kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvilla
toimenpiteilla.

Hyvana esimerkkind EU:n ulkorajojen toimintakyvyn tukemisesta ja kehittdmisesta
voidaan mainita tulliliiton sisaisissa rakenteissa maaryhméayhteistydn muodossa
toteutettu EU:n itaisten ulkorajamaiden tullihallintojen muodostama CELBET-ryhma,
jonka yleisena tavoitteena on ulkorajat ylittdvan tavaraliikenteen valvonnan
turvallisuuden ja yhdenmukaisuuden tehostaminen. Suomen tulli on toiminut ryhman
johtajana useamman vuoden ajan.

Yhteistyd Ruotsin, muiden pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa:

Pohjoismaiden tullihallintojen valinen yhteisty6 on perinteisesti tiivista, ja sité
toteutetaan tullien valilla NTR (Nordisk Tolladministrativt Rad) —rakenteen alla
sédannollisesti.

Yhteisty6td tehdaan kaikilla tullipoliittisilla sektoreilla ja huoltovarmuus- ja
varautumisnakdkulmasta sita on pyritty COVID-19 —pandemian aikana tiivistamaan.
Kiireellisten rajalla tapahtuvien muutosten tehostamiseksi ja toimenpiteiden nopeaa
l&pivientia varten pohjoismaisilla ja Baltian maiden tullihallinnoilla on vuorokauden
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ympadri toiminnassa oleva paivystysverkosto, jonka kautta tiedonvaihto ja toimenpiteet
saadaan toteutettua nopeasti.

Yhteisty6té ja ajankohtaisia kysymyksia kasitelladn sdanndllisesti myos
kahdenvaélisissa kokouksissa. Néista ainoana kolmasmaayhteistyon kattavana
kokouksena voidaan mainita erityisesti rajatulliyhteistyd Norjan tullihallinnon kanssa,
jonka puitteissa ollaan toteutettu myds esimerkiksi rajanylityspaikkojen
kunnostamiseen ja infrastruktuurin kehittamiseen liittyvia yhteishankkeita.

Poikkihallinnollisen viranomaisyhteistydn nakdkulmasta Tulli on osallistunut
aktiivisesti PTN (Polis och Tull i Norden) — yhteistydhon, jonka puitteissa pohjoismaat
kykenevat tehokkaasti hyddyntamaan toistensa poliisi- ja tulliyhdyshenkiléverkostoa
ulkomailla. Suomen Tullilla on télla hetkella ulkomailla kaksi omaa PTN-
yhdyshenkil6d (Vengja ja Valko-Venéja seka Baltian maat).

Taman liséksi Tulli on tukenut selonteossa esitettya tavoitetta yhteispohjoismaisesta
kansainvélisesta vaikuttamisesta ja aloitteista osallistumalla NTR-maiden
yhteispohjoismaiseen yhdyshenkildhankkeeseen Maailman Tullijarjeston (WCO)
Lansi-Euroopan tiedustelutoimistossa (RILO) Kdélnissa. Yhdyshenkildiden
kustannuksiin osallistumisen lisdksi Suomi on vuorollaan sijoittamassa yhdyshenkilon
ko. tehtdvaan maaliskuusta 2021 alkaen.

Kahdenvaéliset suhteet:

Vaikka merkittava osa Tullin kansainvalisesta yhteistydsta toteutetaan EU:n tulliliiton
puitteissa ja osana yhteistéd EU:n ulkopolitikkaa, niin erityisesti oikeudellista ja
rikostorjunnallista yhteistyota koskevalla sektorilla Tullin kahdenvalinen
kansainvalinen yhteisty6 on niin ikd&n aktiivista. Tullilla on kéytdssaan kaikkiaan 25
kahdenvalista tulliyhteistydsopimusta oikeudellisen ja rikostorjunnallisen yhteistyon ja
tiedonvaihdon mahdollistamiseksi, minka lisdksi kahdenvélista yhteisty6td tehostavat
kansalliset kahdenvaliset rikostorjuntasopimukset, joissa Tulli on toimivaltainen
viranomainen, seka lukuisat EU-tasoiset sopimukset.

Tullien valinen Vengja-yhteistyd on tiivista, ja rajanylitysasioihin liittyvia keskeisia
asioita hoidetaan niin toimipaikka- kuin péajohtajatasollakin. Rikostorjunnallisesti
Suomen tullilla on hyvéat ja toimivat suhteet Ven&jan tullin rikostorjunnan kanssa, mika
korostuu erityisesti yhteiskuntamme suojelussa torjuttaessa mm. talousrikoksia seka
veropetoksia maidemme valisessa liikenteessa ja kaupassa. Tulli on sijoittanut
yhdyshenkilén Pietariin, joka toimii samalla myds pohjoismaisena PTN-
yhdyshenkilond Venajan ja Valko-Vengjan osalta.

Suomen maantieteellinen merkitys Aasian ja erityisesti Kiinan lentoliikenteen
keskeisena solmukohtana on edellyttanyt myos tehokasta ja sujuvaa
viranomaisyhteisty6ta Kiinan kanssa. Euroopan Unionin tasolla tullipolitiikka kuuluu
EU:n yksinomaisen toimivallan alaisuuteen ja Suomi toimii siten ndilta osin
tulliasioissa EU:n toimielinten maarittamalla tavalla, mutta Suomen ja Kiinan tullien
yhteistyd erityisesti Kiinan tullin rikostorjunnan (Anti-Smuggling Bureau) kanssa on
myo6s kahdenvaliselld tasolla sujuvaa, mista on ollut mm. COVID-19 —pandemian
yhteydessé hyotya Kiinasta toimitettavien terveystarvikkeiden tullimenettelyjen
sujuvoittamisessa lahtémaassa.

Brexit:n vaikutuksiin pyrittiin niin EU:n tulliliiton tasolla kuin kansallisestikin
valmistautumaan mahdollisimman etupainotteisesti, ja toistaiseksi tullin toimialueella
isommilta ongelmilta on Suomessa valtytty. Tulevan yhteistydn nakdékulmasta Brexit-
erosopimus tarjoaa myds lainvalvontayhteistyon puitteissa |&ahtdkohdat
tiedonvaihdolle Suomen ja UK:n viranomaisten kesken jatkossakin. Tullilla on my6s
vuonna 1990 solmittu sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen
Kuningaskunnan valilla keskindisestd avunannosta tulliasioissa, minka voidaan ndhda
tukevan yhteisty6ta talla sektorilla my6s kahdenvalisesti.
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Turvallisuus ja monenkeskinen yhteistyo:

Tulli tukee toiminnassaan vahvasti kansainvalisen oikeuden ja monenkeskisen
sopimusjarjestelman toteuttamista, seka tukee rikosoikeudellisen vastuun
toteutumista ja ennaltaehkaisevia toimia kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden
osalta osallistumalla aktiivisesti monenkeskiseen yhteistyéhén EU:n tulliunionin lisdksi
erindisten kansainvalisten organisaatioiden puitteissa ja niiden toteuttamissa
yhteisoperaatioissa.

Globaalin terrorismin vastaisiin toimiin Tulli osallistuu torjumalla terrorismin rahoitusta,
esimerkiksi valvomalla immateriaalioikeuksia, torjumalla huumausaineiden
salakuljetusta ja toteuttamalla k&teisen rahan kuljetusten valvontaa. Tamaén lisaksi
Tulli osallistuu luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen ylikulutukseen
vaikuttavan globaalin rikollisuuden torjuntaan valvomalla kieltojen ja rajoitusten, kuten
uhanalaisten lajien kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) toteutumista.

Keskeisimpina yhteisty6organisaatioina monenkeskisessa yhteistydssa Tullin
nakokulmasta nousevat esiin Maailman Tullijéarjesté (WCO), Europol ja OLAF, seka
Baltic Sea Task Force on Organised Crime (BSTF), jonka tavoitteena on Itdmeren
alueen lainvalvontaviranomaisten (Pohjoismaat, Baltian maat, Puola, Saksa, Venaja
seka tarkkailijajasenind mm. Europol ja Interpol) yhteistyon kehittaminen ja
toteuttaminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Tullilla on ylempana mainittujen PTN-yhdyshenkiléiden lisdksi rikostorjunnan
yhdyshenkil6 sijoitettuna Europolin kansalliseen yhdyshenkilétoimistoon ja
yhteispohjoismainen yhdysmies Maailman Tullijarjeston tiedustelutoimistossa
Kdlnisséa.

Terveysturvallisuus:

Tulli edistaé terveysturvallisuutta valvomalla elintarvikkeiden ja kulutustavaroiden
turvallisuutta, torjumalla tarttuvia eldin- ja kasvitauteja ja toteuttamalla biologisten,
sateily- ja ydinuhkien torjumiseksi sateilyvalvontaa. Témaén lisaksi Tulli valvoo
rajoituksia ja lupia yhteistalueelta ulos suuntautuvan kaupan ja sen suhteen kriittisiksi
saadeltyjen tuotteiden tai tuoteryhmien, kuten rokotteiden ja henkilésuojainten osalta.
Johtopaatokset:

Tullipoliittisesta ndkdkulmasta valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko tuo konkreettisella tavalla esiin suomalaisen ja eurooppalaisen

toimintaympariston tulevia haasteita ja kehityslinjoja. Taté taustaa vasten Tulli
ilmaisee tukensa selonteolle ja siiné esitetyille johtopaatoksille.
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