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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun neu-
voston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyvaksymisesta (HE 2060/2020 vp)

1. Perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana esitys Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta anne-
tun unionin neuvoston paatoksen hyvaksymisesta. Késilla oleva omien varojen péatds sisaltda saan-
nokset unionin talousarvion rahoittamisen perusteista. Tyypillisestd omien varojen jarjestelmédn paa-
toksestd ehdotus poikkeaa siltd osin, kuin siihen on otettu sadnnokset poikkeuksellisista ja véliaikai-
sista lisdamaararahoista covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin seurauksiin puuttumiseksi. Kyseiset
sdannokset siséltavat myos unionin elpymisvalineen rahoitukseen liittyvan 750 000 miljoonan euron
lainanottovaltuuden.

2. Euroopan unionin talousarvion rahoitusjarjestelma hyvéaksytadn Euroopan unionin omia varoja
koskevalla neuvoston paétokselld. Rahoitusjarjestelmassé jasenvaltiot asettavat unionin kéyttoon tulo-
ja talousarvion rahoituksen varmistamiseksi. Tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomais-
ten eri paatoksia omia varoja koskevan paatoksen hyvaksymisen perusteella.

3. Neuvoston paatds (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jarjestelméasta ja paa-
toksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta hyvaksyttiin 14.12.2020. Kyseinen Euroopan unionin
neuvoston péaatds on hyvaksyttava jasenvaltioissa. Se tulee voimaan viimeisen kansallista hyvaksy-
mista koskevan tiedonannon vastaanottamista seuraavan ensimmaisen kuukauden ensimmaisenda pai-
vana. Tarkoitus on soveltaa neuvoston paatosta taannehtivasti 1.1.2021 lukien.

4. Euroopan unionin oman konstituution ndkékulmasta unionin omia varoja koskevassa jarjestelmassé
on kysymys Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 311 artiklan tarkoittamasta paatok-
senteosta. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan unioni huolehtii siité, etta silla on tavoitteidensa saa-
vuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Saman artiklan 3 kohdan mukaan neu-
vosto hyvaksyy erityistd lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksi-
mielisesti padtoksen, jossa vahvistetaan unionin omien varojen jarjestelméaéd koskevat sdannokset. Ta-
ma paatos tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvéaksyneet sen valtiosdantonsa asettamien vaatimus-
ten mukaisesti.



Yleisia nakokohtia

5. Kuten myds perussopimustasoinen sadntely osoittaa, kysymys on erityisestd paatoksentekotavasta,
joka tekee paatoksestd jossain maarin semikonstitutionaalisen. Erityinen lainsaatamisjarjestys ja vaa-
timus kansallisesta hyvaksynnasta paatoksentekomenettelyssa osoittavat kyseisen asian erityisluonnet-
ta jasenvaltioita ja unionia yhdistavana seikkana. Jasenvaltioiden kannalta osoittaa paatéksentekome-
nettely suojaa yksittaisen jasenvaltion valtiosaantdista budjettivaltaa tehokkaasti.

6. Suomessa jasenyyden ajan Euroopan unionin omien varojen jarjestelmdn mukainen kansallinen
pééatds on tehty hallituksen eduskunnalle antaman esityksen perusteella, jossa on esitetty eduskunnalle
neuvoston paatoksen hyvaksymista.

7. Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on hallituksen esitys, joka on tdiman kdytdnndn mukainen.

8. Esityksessd hallitus on katsonut, ettd omien varojen pééatos ei sisdlld sellaisia sadnnoksid, jotka
”koskisivat perustuslakia tai Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa Eu-
roopan unionille sen 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.” N&in ollen hallitus on katsonut, etta
eduskunta voi tehda péatdksen aanten enemmistolla.

9. Hallitus on ennen kuin asiasta on Euroopan unionissa paatetty, antanut eduskunnalle useita perus-
tuslain 96 ja 97 8:ssd tarkoitettuja Kirjelmia (U 45/2018 vp jatkokirjelmineen; E 64/2020 vp; U
2712020 vp jatkokirjelmineen).

10. Niissa yhteyksissa (E 64/220 vp) perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 16/2020 vp.
Liséksi perustuslakivaliokunta on kirjelman U 27/2020 vp ym. osalta kokouksessaan 14.7.2020 (PeVP
51/2020 vp) hyvaksynyt péytakirjatun kannanoton.

11. Hallituksen esitykseen sisaltyy poikkeuksellisen laajat, kattavat ja huolelliset sdatamisjarjestyspe-
rustelut. Miltei puolet koko hallitukseen esityksen kokonaisvolyymista on saatamisjarjestysperustelu-
ja.

12. Kaésitykseni mukaan hallituksen esityksen perusteluissa on asianmukaisesti otettu huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan asiaa koskeva aikaisempi lausunto ja kannanotto sekd perustuslain sdédnnokset
ja perustuslakivaliokunnan muu relevantti kaytantd. Kokonaisuutena arvostellen kasilla oleva halli-
tuksen esitys on tasaista ja hyvaa tyota. Tama on hyva tuoda esiin.

13. Selvitystd Euroopan unionin oikeuden asiaa koskevasta siséllostd valtioneuvosto on osaltaan edis-
tanyt ennen kuin asiasta on pééatetty Euroopan unionissa. Asian unionioikeudellisen perustan selvitta-
mistd my0s perustuslakivaliokunta on kantanut huolta. Euroopan unionin oikeudella on merkitysta
my0s asiaa nyt valtiosdantboikeudellisesti arvioitaessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL
16/2020 vp hyddyntaminen on toki sikali osin haasteellista, ettd se on annettu elpymisvalinetta koske-
van E-kirjelmédn johdosta tilanteessa, jossa asian valtiosaantdoikeudellinen hahmottelu valtioneuvos-
ton puolelta oli viela tekematta.



14. Liséksi on huomattava, ettd elpymisvalineeseen itsesséén liittyy sellaista Euroopan unionin omaa
sekundadrioikeudellista paatoksentekoa, josta tassa nyt késilla olevassa esityksessa ei ole kysymys.
Siihen paatoksentekoon eduskunta osallistuu perustuslain 96 §:n tarkoittamalla tavalla.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

15. Perustuslain 94.1 8:n eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimukset ja kansainvéli-
set velvoitteet, jotka siséltavat lainsdadannon alaan kuuluvia méarayksia tai ovat muutoin merkityk-
seltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan suostumuksen.
Muusta syystéd eduskunnan hyvaksymisté edellyttaviné on pidetty sellaisia kansainvélisid velvoitteita,
joilla on eduskunnan budjettivaltaa sitovia vaikutuksia (HE 1/1998 vp, esim. PeVL 45/2000 vp).

16. Perustuslakivaliokunta on ennen nykyista perustuslakia kasitellyt omia varoja koskevan asian val-
tiosaantooikeudellisen ké&sittelyn kannalta kerran. Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 7/1995 vp
on koskenut hallituksen esitystd Euroopan yhteisdjen omista varoista annetun neuvoston paatoksen
(94/728/EY, Euratom) hyvaksymisestd (HE 32/1995 vp). Siind yhteydessa perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd paatoksen hyvaksyminen sitoo eduskunnan budjettivaltaa. Tdmén vuoksi asia oli kési-
teltdva tuolloisen valtiopdivajarjestyksen 69.2 8:ssd sdddetyssa jarjestyksessé. Silloinen asia oli rat-
kaistava yksinkertaisella &anten enemmistolla.

17. Eduskuntakdytannossa tata paatosta on seurattu myds uuden perustuslain aikana.

18. Neuvoston paatds omien varojen jarjestelmasta vaikuttaa eduskunnan budjettivaltaan. Kuten olen
edella todennut, aikaisemmin ndméa neuvoston paatokset - huolimatta siitd, ettd kysymys on Euroopan
unionissa tehtavista paatoksista — on rinnastettu kansallisen perustuslain kannalta sellaiseen kansain-
véliseen velvoitteeseen, joka edellyttad perustuslain 94.1 8§ mukaista kasittelyd ja eduskunnan suostu-
musta. Perustuslain 94.1 §:n mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansain-
valiset velvoitteet, jotka siséltavat lainsaddannon alaan kuuluvia méaérayksia tai ovat muutoin merki-
tykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystéd eduskunnan hyvaksymisen.

19. Téssé tapauksessa perustuslain 94.1 §:n kannalta kysymys olisi siis siitd, ettd kysymyksessé on
sellainen kansainvéliseksi velvoitteeksi tulkittava paatos, joka vaikuttaa eduskunnan budjettivaltaan,
joka on mainitun lain kohdan tarkoittama ”muu syy” eduskunnan hyvaksymisen edellyttamisen perus-
tana.

20. Naista syista kasitykseni mukaan paatos edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Kasittelyjarjestyksen perusteita

20. Perustuslain 94.2 &:n mukaan kansainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisestéa
paatetdan aanten enemmistolla. Jos ehdotus velvoitteen hyvaksymisestd koskee perustuslakia tai val-
takunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toimivallan siir-
toa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestélle tai kansainvéliselle toimielimelle, se on kuitenkin



hyvaksyttdva paatokselld, jota on kannattanut vahintd&n kaksi kolmasosaa annetuista &anista.
(4.11.2011/1112)

21. P&&séantona on tallaisten velvoitteiden hyvaksyminen danten enemmistolla.

22. Hallituksen esityksessd on arvioitu hyvaksymisestd paattdmista siltd kannalta, a) onko kuitenkin
kasilla velvoite, joka koskee perustuslakia tai b) velvoite, joka merkitsee Suomen taysivaltaisuuden
kannalta merkittavén toimivallan siirtoa Euroopan unionille. Jos néin olisi, velvoite olisi hyvéksyttavé
paéatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista aanisté.

Kysymys toimivallan siirrosta

23. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 311.3 artiklan mukaan neuvosto hyvéksyy eri-
tyistd lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti paatoksen,
jossa vahvistetaan unionin omien varojen jarjestelmad koskevat sadnnokset. Tassa yhteydessa neuvos-
to voi ottaa kayttdon uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa olevan luokan. Tama paatos tu-
lee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen valtiosdéntonsé asettamien vaatimusten mukaises-
ti.

24. Kuten hallituksen esityksessa tuodaan esiin, Euroopan unionilla on sanotun artiklan perusteella
toimivalta omia varoja koskevan paatoksen tekemiseen nyt esitetyssa menettelyssa.

25. Omien varojen yhteydessd paatetddan myos elpymisvalineen rahoituksesta. Elpymisvélineen yh-
teensopivuudesta Euroopan unionin konstitutionaaliseen viitekehykseen on arvioitu myds perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa PeVVL 16/2020 vp. Sen jalkeen liséksi esimerkiksi Euroopan unionin oi-
keuspalvelut on antanut lausuntonsa elpymisvalineen unionioikeuden mukaisuudesta. Se on siind yh-
teydessa katsonut, ettd elpymisvaline itsessaan on tietyt reunaehdot tayttdessaan Euroopan unionin oi-
keuden mukainen.

26. Euroopan unionilla on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 311 artiklan perusteella
laaja toimivalta omia varoja koskevan paatoksen tekemiseen. Vaikka toimivalta on laaja, sité rajoittaa
merkittavasti paatoksentekomenettely, joka sitoo paatoksen huomattavaan konsensukseen sen siséallos-
td. Tama konsensus edellytetadn myos jasenvaltioilta, kun paatoksenteko edellyttdd, paitsi yksimieli-
syyttd neuvostossa, myds kaikkien jasenvaltioiden omien valtiosaantdjen mukaista hyvaksyntdd paa-
tokselle.

27. Euroopan unionin oman toimielinjarjestelman puitteissa on selvitetty paatoksen sisallolliset reuna-
ehdot ja unionin on itse sekundaarioikeudesta paattdessadn muovattava paatoksensd oman oikeusjar-
jestyksensa mukaiseksi, muun muassa ottaen huomioon neuvoston oikeuspalvelujen lausunto elpy-
misvélineestd. Oman tulkintani mukaan Euroopan unionilla voi olla asianmukainen toimivalta nyt hy-
vaksyttavana olevan paatoksen tekemiseen ja siihen liittyvien elpymisrahastoa koskevien sekundaari-
oikeudellisten paatosten tekemiseen. Jos tastd on poikkeavia késityksid, ne on saatettava viime kédes-
sé Euroopan unionin oman tuomioistuimen ratkaistavaksi. Yhdellakaan jasenvaltion toimielimelld ei
ole toimivaltaa tulkita Euroopan unionin tekemaa paatosta perussopimusten vastaiseksi.



28. Koska olen katsonut, ettd Euroopan unionilla on toimivalta tehdé nyt hyvéksyttdvéna oleva paatos.
maéritelmallisesti siind ei voi olla kysymys sellaisesta perustuslain 94.2 8:n tarkoittamasta tilanteesta,
jossa ehdotus velvoitteen hyvaksymisestd koskisi ”Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkittdvéaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille”. Kysymys ei ole toimivallan siirrosta ylipdatéan. (Ks. HE
60/2010 vp, s. 44-46.)

29. Epdilematta elpymisvélinettd rahoitetaan unionioikeudenkin kokonaisuudessa uudella tavalla. Se
seikka, ettd elpymisrahaston rahoitusjarjestely on uudenlainen ei tdssa merkitse itsessaan sitd, ettd se
ei olisi Euroopan unionin oikeuden puitteissa mahdollinen. Komissiolle annetaan valtuutus lainanot-
toon osana omien varojen paatostd, samoin lainoja kdytetddn menojen kattamiseen merkittavasti. Eu-
roopan unionin rahoitusjérjestelyjen kokonaisuuden puhumattakaan koko unionin oikeudellisen koko-
naisuuden mittakaavassa ndma seikat eivat talla hetkelld muuta itse kokonaisjérjestelyé eivétké voi
merkité perustuslain 94.2 8 tarkoittamaa toimivallan siirtoa. (Ks. HE 60/2010 vp, s. 44-46.)

30. On huomattava, ettd finanssikriisin erilaisiin instrumentteihin ndhden ja niihin liittyvaan laajaan
perustuslakivaliokunnan kdytantéonkin ndhden nyt ajankohtaisessa tilanteessa nimenomaan toimitaan
tarkedlla ja perustuslakivaliokunnan useissa aikaisemmissa yhteyksissa edellyttamalla tavalla Euroo-
pan unionin oikeusjarjestyksen ja sen oman péaatoksentekoelin jarjestelméan puitteissa. (Ks. edelld.)

Koskeeko ehdotus perustuslakia?

31. Liséksi on otettava kantaa siihen, koskeeko ehdotus perustuslain 94.2 §&:n tarkoittamalla tavalla
perustuslakia.

32. Yleisesti ottaen tatakin kokonaisuutta valtiosdéntooikeudellisesti arvioitaessa on lahtokohtana pi-
dettdva sitd, ettd Suomi on oman perustuslakinsa 1.3 8§:n perusteella sitoutunut Euroopan unionin ja
sen kehittdmiseen. Jasenyydelld unionissa on tiiviytensa ja laaja-alaisuutensa vuoksi Suomelle erityi-
nen valtiosaantdoikeudellinen merkitys (HE 60/2020 vp, s. 34). Perustuslain tarkoittamilla taysivaltai-
suusnakokohdilla on myds unionin toimivallan puitteissa toimittaessa merkitysta, kuten perustuslailla
ylipaataan. Perustuslain tulisi ohjata Suomen toimintaa Euroopan unionissa. Unionin puitteissa toimit-
taessa unionijasenvaltion taysivaltaisuus tai budjettisuvereenisuus sen osana ei kuitenkaan ole keskei-
nen oikeudellinen seikka, jota perustuslaki kehottaisi korostamaan taikka priméaaristi tukemaan niilla
ratkaisuilla, joita Suomi tekee unionin puitteissa ja unioniratkaisuja hyvéksyessaan. Unionijasenyys
on eurooppalaisen yhteistyon hyvéksi vaikuttanut Suomen taysivaltaisuuteen: Perustuslaissa on myds
tAstd syystd samassa yhteydessd nimenomainen sddnnés, joka vaikuttaa kokonaisuuden — téaysivaltai-
suus mukaan lukien — tulkintaan. Suomen perustuslain 1.3 §:n mukaan ”Suomi on Euroopan unionin
jasen”, ja timd on puolestaan sidottuna saman sadnndksen ilmaisemiin kansainvalisen yhteistyon tar-
koitusperiin. Suomen jasenyys unionissa on perustuslain vakiintunut tulkintalahtékohta (HE 60/2010
vp, s. 35), mika tulee huomata myds pohdittaessa sitd, koskeeko kasilla olevan velvoitteen hyvaksy-
minen perustuslakia.

33. Perustuslakivaliokunta on etenkin Euroopan unioniin kuuluvan talous- ja rahaliiton erindisia toi-
mia valtiosaantoisesti arvioidessaan painottanut sitd, ettd Euroopan unionia tulee kehittaa ensisijaisesti
unionin perussopimusten puitteissa. Unionilainsaadantdon ei valiokunnan mukaan ole tullut sisallyttaa
jasenvaltioille perussopimusten vastaisia tai perussopimuksissa madriteltyihin velvoitteisiin ndhden



merkittdvid uusia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementtejd, joita ei olisi jo hyvaksytty perusso-
pimusten voimaansaattamisen yhteydessd. Samoin se on noissa yhteyksissa painottanut, ettd sekun-
dadrilainsaadannolla tai hallitustenvélisilla sopimuksilla ei tule vélillisestikaan horjuttaa perussopi-
muksissa madriteltyd Euroopan unionin toimielinten vélista institutionaalista tasapainoa (esim. PeVL
10/2019 vp). Nailla seikoilla on merkitysta nytkin, vaikka onkin kysymys ensisijaisesti poikkeukselli-
sista elvytysrahoitustoimista odottamattoman pandemian vuoksi.

34. Tama asia nayttdisi tayttavan ndméa vaatimukset, koska siind toimitaan Euroopan unionin oikeu-
dellisessa kehyksessd, pysyttdydytddn Euroopan unionin péatoksentekojarjestelman puitteissa eika
siind my0dskaan horjuteta unionin pagtoksentekoelinten vélista tasapainoa. Talous- ja rahaliittoa kos-
kevassa kdytanngssaan perustuslakivaliokunta on painottanut sitd, ettd jasenvaltion budjettisuvereni-
teettia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siit4, ettd jarjestelyjen erityispiirteiden
vuoksi Suomen vastuut eivat kasva ainakaan tavalla, joka riskinsd puolesta voisi vaarantaa budjetti-
suvereniteetin tai Suomen valtion mahdollisuudet vastata niista velvoitteistaan, joita silla Suomen pe-
rustuslain mukaan on (esim. PeVL 55/2017 vp ja PeVL 5/2011 vp). Samalla se on edellyttanyt, ettd
uusia vastuita omaksuttaessa taloudellisia vastuita ja riskejd arvioidaan “kumulatiivisesti, huomioiden
my0s jo péatetyt ja lahiaikoina ennakoitavat, paatettdvéksi tulevat asiat”. Lisdksi perustuslakivalio-
kunta on nyttemmin my6s muussa kuin talous- ja rahaliittoon liittyvassé yhteydessa katsonut, etta ta-
ma kokonaistarkastelu kattaa myos sellaiset velvoitteet, jotka syntyvat siitd, ettd Suomi on Euroopan
unionin j&sen (PeVL 11/2020 vp).

35. Jo liittymissopimuksen kotimaisten valtiosdéntéoikeudellisten ratkaisujen perusteisiin kuului arvio
siitd, ettd jasenyydelld on merkittavia ja pysyvia budjettivaikutuksia, mitké olivat perustana tuolloisil-
le kasittelyratkaisuille. Tuolloisissa ratkaisuissa nakyy myos se, ettd jasenyydesta ja siitd valtiolle ai-
heutuvista vélittdmista kuluista on arvioitu olevan myds taloudellista, vahintaankin valillista hyotya
jasenvaltiolle. Osaltaan myos téllaiseen monialaiseen arvioon koko jasenyys perustuu. Oman tulkinta-
ni mukaan taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds talouteen seuraavat posi-
tiiviset vaikutukset. Suomi on Euroopan unionin jasen perustuslakinsa perusteella ja jasenyys sindnsa
on merkinnyt taysivaltaisuuden, siis myds budjettisuvereenisuuden rajoituksia, silloin kun toimitaan
Euroopan unionin oikeusjérjestyksen puitteissa ei kasitykseni mukaan ole perustuslaista johtuvia vaa-
timuksia samalla tavalla turvata “budjettisuvereenisuutta mahdollisimman tehokkaasti” kuin unionin
ulkopuolisissa jérjestelyissé toimittaessa. Unionijasenyys on kaikilla alueilla vaikuttanut Suomen tay-
sivaltaisuuteen.

36. Kasilla oleva paatos siis vaikuttaa eduskunnan budjettivaltaan. Omien varojen jarjestelmaé koske-
vat paatokset koskevat sita tavalla, joka on tunnistettu jo jasenyydesta paatettdessa. Jasenyyden bud-
jettivaikutukset, joita myds omien varojen jarjestelma tuottaa, ovat yhtend syyna unionijéseneksi liit-
tymisen erityiselle valtiosaantdoikeudelliselle kasittelyjarjestykselle. Omia varoja koskevalla paatok-
sella sindnsa on siten merkitysta perustuslain kannalta mutta se ei sellaisenaan viela tarkoita, etta vel-
voitteen hyvaksyminen koskisi perustuslakia 94.2 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

37. Ylipaataan kasilla oleva paatoksenteko sindnsa turvaa perustuslain tarkoittamaa eduskunnan bud-
jettivaltaa. Koska eduskunta osallistuu omia varoja koskevaan paattksentekoon, nimenomaisesti sen
budjettivalta on turvattu. Ylipdatdan lahtokohtana on myds unioniasian kysymyksessa ollessa se, ettd
perustuslaissa, kuten muutenkin, on vahan pidakkeitd eduskunnan enemmistén toiminnalle budjetti-
valtaa kaytettdessa.



38. Kuten hallituksen esityksessd tuodaan esiin, perustuslakivaliokunnalla on asian kannalta relevant-
tia kdytantoa myos siitd, miten on suhtauduttava eduskunnan budjettivallan kannalta osana unionipaa-
toksentekoon liitdnndisessd paatoksenteossa syntyviin valtiontalouteen vaikuttaviin kansainvalisten
velvoitteiden merkitsemiin vastuihin ja vastuiden sisaltdmiin riskeihin. Tahan kaytantoon viitaten hal-
lituksen esitykseen sisaltyy seikkaperéista selvitystd velvoitteen talousarvioon heijastuvista valitto-
mistd ja vélillisistd vaikutuksista. Omia varoja koskevan paatoksen valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat huomattavat, milla on myds itsendisté valtiosdantooikeudellista merkitysté perustuslakivaliokun-
nan mukaan. Elvytysrahastoon liittyva jérjestely sitoo eduskuntaa ja myds sen budjettivaltaa. Kasi-
tykseni mukaan asiassa on takeet sille, ettd kokonaisuuteen ei sisélly sellaisia hallitsemattomia piirtei-
t4, joiden vuoksi jasenvaltion vastuu voisi kasvaa yli niiden maarien, jotka on voitu etukédteen havaita
ja ennakoida. Siten jasenvaltion kokonaisvastuiden méara olisi riittavalla tavalla ja riittdvan tarkkara-
jaisesti etukdteen madriteltavissé. Liséksi hallitus on tuonut esiin, etteivat kasill4 olevat huomattavat-
kaan méérat sindnsd ole monestakaan syystd uhkana sille, ettei Suomen valtio kykenisi vastaamaan
niistd velvoitteista, joita sille perustuslain mukaan kuuluu. Valtiosadntooikeudellisessa arvioinnissa
voidaan ensisijaisesti tukeutua talt4 osin toimeenpanovallan perusteltuun arvioon asiasta. Naiden vas-
tapainona voidaan tuoda esiin myds osana valtiosddntdoikeudellista arviota se, etté jarjestelyyn osal-
listuminen on Suomelle myds taloudellisesti hyodyllista tavalla, joka myds valtiosaantdoikeudellises-
sa kokonaistarkastelussa aikaisemmin on liitetty unionijasenyyteen ja unionin puitteissa tapahtuvaan
toimivallan k&yttdmiseen. Elpymisrahaston osalta itsessddn on huomattava, ettd jasenvaltioiden vel-
vollisuus velvoitteiden tayttdmiseksi on rajattu covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin hoitoon liit-
tyviin tarkoitukseltaan ja ajallisesti.

39. Naisté syistd katson, etta velvoitteen hyvaksyminen ei koske perustuslakia sen 94.2 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla.

40. Néin ollen katson, ettd eduskunta voi hyvaksya paatoksen danten enemmistolla.



