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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kansanaanestyksen jarjestaminen EU:n elpymispaketista (KAA 6/2020 vp)

Kansalaisaloite on perustuslakivaliokunnassa kasiteltavana mietintdasiana.
Perustuslakivaliokunnassa on aikaisemmin ollut kasiteltavina eraitd kansalaisaloitteita

lausuntoasioina (PeVL 1/2017 vp kansalaisaloite sukupuolineutraalin avioliittolain

kumoamisesta, PeVL 41/2017 vp laki Helsinki-Malmin lentopaikasta). Perustuslakivaliokunnan

kasittelyssa oli vuoden 2016 valtiopaivilla mietintbasiana kansalaisaloite kansanaanestyksen

jarjestamisesta Suomen jasenyydestd euroalueessa (KAA 1/2016 vp), joka kuitenkin raukesi

vaalikauden lopussa.

Véahintaan viidellakymmenellatuhannella &&nioikeutetulla Suomen kansalaisella on perustuslain
53 8:n 3 momentin mukaan oikeus tehda eduskunnalle aloite lain saatamiseksi sen mukaan
kuin lailla sdadetaan. Perustuslaissa asetettu toimeksianto sdataa kansalaisaloitteesta lailla on
toteutettu kansalaisaloitelailla (12/2012), jossa sdadetddn kansalaisaloitteen tekemisessa
noudatettavasta menettelysta. Kansalaisaloite siséltda kansalaisaloitelain 4 8:n 1 momentin
mukaan lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd sekd ehdotuksen
perustelut. Kansalaisaloite voi koskea voimassa olevan lainsdddanndon muuttamista tai
kumoamista taikka uuden lain sdatamistd. Lainsdadantdasioihin kohdentumisen liséksi
aloiteoikeudelle ei ole asetettu perustuslaissa muita sisalléllisia rajoituksia (ks. HE 60/2010 vp,
S. 40).

Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan kansalaisaloite taydentaa ensisijaisena pidettavaa
edustuksellista jarjestelmaéd. Eduskunnan lainsdadantotyd perustuu pédasiallisesti hallituksen
esityksiin ja kansanedustajien lakialoitteisiin, mutta kansalaisaloite on tuonut ndiden oheen
uuden kansalaisyhteiskunnan aktiivisuuteen nojaavan mahdollisuuden saada lainsdadantoasia

vireille eduskunnassa. Kansalaisaloite voi toimia myods kanavana avata kansalaiskeskustelua
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ja nostaa uusia kysymyksia poliittisen keskustelun kohteeksi (ks. PeVL 1/2017 vp, PeVM
6/2011 vp ja PeVM 9/2010 vp, s. 9/Il). Perustuslakivaliokunta on lisaksi todennut, ettd vaikka

kansalaisaloitteisiin tulee eduskuntakasittelyssa suhtautua myoénteisesti, niiden kasittely ei saa
olla kritiikitonta ja selvasti perus- ja ihmisoikeuksien vastaiset aloitteet on perusteltua jattaa
valiokunnissa kasitteleméatta (PeVM 6/2011 vp).

Eduskunnalla on velvoite ottaa perustuslain ja kansalaisaloitelain mukaiset edellytykset tayttava
kansalaisaloite kasiteltavakseen. Aloitteen hyvaksyminen samoin kuin mahdolliset muutokset

aloitteeseen ovat eduskunnan paatantavallassa (ks. HE 46/2011 vp; HE 60/2010 vp, s. 40).

Nyt kasilla olevassa kansalaisaloitteessa ehdotetaan kansanaanestyksen jarjestamista EU:n
elpymispaketista. Aloite on muodoltaan ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta. Perustuslain 53
8:n 1 momentin mukaan neuvoa-antavan kansandanestyksen jarjestamisesta paatetaan lailla,
jossa on saadettava aanestyksen ajankohta ja aanestéjille esitettavista vaihtoehdoista. Pykalan
2 momentin mukaan kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelystd saadetaan lailla.
Kansanaanestyksen jarjestamisesta saadetaan siten oma erillinen lakinsa, ja liséksi menettelya

ohjaa yleislaki, laki menettelyistd neuvoa-antavissa kansanaanestyksissa (571/1987).

Perustuslain 53 §:n mukaan kansalaisaloite kohdentuu lainsaadantoasioihin. Muut eduskunnan
toimivaltaan kuuluvat asiat jaavat aloiteoikeuden ulkopuolelle. Perustuslain perustelujen
nimenomaisen maininnankin mukaan kansalaisaloite voi kohdistua myds valtiollisen, neuvoa-
antavan kansandanestyksen jarjestamista koskevan lain saatamiseen perustuslain 53 8:n 1
momentin mukaisesti (HE 60/2010 vp, s. 40/1). Edelleen perustuslain perustelujen mukaan
merkittavimpia aloiteoikeuden ulkopuolelle jaavia asiaryhmia olisivat kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksyminen ja niiden irtisanomisen hyvaksyminen. Aloitteen yhdenmukaisuus
perustuslain taikka kansainvalisten ihmisoikeuksien tai muiden Suomen kansainvélisten
velvoitteiden kanssa jaa eduskunnan arvioitavaksi aloitteen kasittelyssd samalla tavoin kuin

muissakin lainsaadantdasioissa (HE 60/2010 vp, s. 40/11).

Aloitteen muoto maarittaa aloitteen kasittelyjarjestyksen eduskunnassa. Kasittelyjarjestysta
ohjaavat perustuslain 41 ja 72 8:n yleiset sdannokset lakiehdotusten ja muiden asioiden
kasittelysta. lakiehdotuksen sisdltava aloite kasitellddn lainsdatamisjarjestyksessa. Aloite
lainvalmisteluun ryhtymisesta puolestaan kasitellaan ns. ainoan kasittelyn asiana. Nyt kasilla

oleva aloite on tallainen asia.

Aloitteessa on sen sanamuodon mukaan kyse "EU:n elpymispaketista”. Talla viitataan iimeisesti
laajaan paatos- ja lainsdadantokokonaisuuteen, jota kutsutaan EU:n elpymisvéalineeksi ja joka
muodostuu EU:n omien varojen paatoksestd, neuvoston asetuksesta EU:n elpymisvalineen
perustamiseksi sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamiseksi. Viimeksi mainitussa asetuksessa saadettaisiin
elpymisvarojen tarkemmasta k&aytostd. Liséksi muusta elpymisvélineen varojen kaytosta
saadettaisiin  kutakin EU-ohjelmaa ja —vdlinettd koskevassa sektoriasetuksessa.

Perustuslakivaliokunta on antanut tasta kokonaisuudesta laajan lausunnon (PeVL 16/2020 vp).
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Neuvoston paatds unionin omien varojen jarjestelmaksi edellyttad, etta jasenvaltiot hyvaksyvat
paatoksen omien valtiosaantdjensa mukaisessa jarjestyksessa. Omien varojen paatds on siten
eduskunnan hyvaksyttavana perustuslain 94 8:n mukaisesti. Muut elpymisvélineen osat

muodostuvat unionin lainsaadanndosta, joka on suoraan jasenvaltioita velvoittavaa.

Jos eduskunta pdaatyisi hyvaksymdan nyt kasilldA olevan kansalaisaloitteen, eduskunta
velvoittaisi valtioneuvoston ryhtym&én toimiin EU:n elpymisvélinetta koskevan neuvoa-antavan
kansanaanestyksen jarjestamista koskevan lain valmistelemiseksi. Tallbin pitaisi arvioida
tilanne, joka muodostuisi mahdollisen elpymisvalineen  hylkdamista  puoltavan
kansanaanestystuloksen jalkeen. Unionin lainsaadantoon palautuvat elpymisvalineen osat
velvoittavat lahtokohtaisesti suoraan jasenvaltioita, ja nama velvoitteet palautuvat puolestaan
Suomen EU-liittymissopimukseen eiké niista ole mahdollista yksipuolisella paattksella irtautua.
Voidaan pitda selvana, etta perustuslain tarkoituksena on kansalaisaloitteen osalta ollut rajata
aloiteoikeus sellaisiin asioihin, jotka eduskunta voi ratkaista pelkastaan lainsdadantbasiana
iiman etta lain sdataminen edellyttaisi mitddn muuta eduskunnasta riippumatonta toimenpidetta
tai muun tahon myoétavaikutusta. Téllainen asetelma kytkeytyy juuri kansainvalisiin velvoitteisiin
sitoutumiseen tai niista irtisanoutumiseen. Nyt kasilla olevan kansalaisaloitteen hyvaksyminen
johtaisi talta osin siten valtiosaéanttoikeudellisesti ongelmalliseen tilanteeseen. Neuvoa-antavan
kansanaanestyksen jarjestaminen asiasta, joka on eduskunnan Kkasittelyssd hallituksen
esityksen pohjalta, ei kuitenkaan ole oikeudellisesti mahdotonta. Jos perustuslakivaliokunta
paatyy antamaan aloitteesta mietinnon, olisi mietinndssa paikallaan avata kansalaisaloitteiden
alaa suhteessa Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin ja Euroopan unionissa tehtavaan
paatoksentekoon. EU- ja kansainvéliset asiat ovat kuitenkin kysymyksid, jotka soveltuvat
ensisijaisesti paremmin ratkaistavaksi Suomen perustuslaissa padsaantbna olevan
edustuksellisen demokratian piirissd. Kansalaisaloitejarjestelmdn  mukainen tavoite
osallistumisesta ja legitimiteetistd voidaan huolehtia tassda varmistamalla laaja
kansalaiskeskustelu ja perusteellinen eduskuntakeskustelu asian kasittelyn kaikissa vaiheissa.
Mahdollisessa mietinndssa on perustuslain 2 8:nja 14 §:n mukaisesti perusteltua myods korostaa
kansalaisten osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien tarkeyttda ja merkitystd Euroopan
unionin toiminnassa. Seikka on erityisen tarkea juuri nyt, kun EU:n toiminta saa yha suurempaa

nakyvyytta ja painoa ihmisten ja yritysten arjen kannalta hyvin olennaisissa asioissa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti



