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Kirjallinen lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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Asia:

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lain-

saadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi.

FDUV on valtakunnallinen etujarjesto, joka tyoskentelee ruotsinkielisten alyllisesti tai
muulla tavoin kehitysvammaisten henkiloiden ja heidan laheistensa puolesta. Liitolla on
11 paikallisyhdistysta ja valtakunnallinen alyllisesti kehitysvammaisten henkiloiden yhdis-
tys nimelta Steg for Steg (nimi tarkoittaa suomeksi askel askeleelta). FDUV:lla on noin

2 850 jasenta, mutta se palvelee lahes 5 000 henkiloa eri puolilla Suomen ruotsinkielista
aluetta.

Yleista sote-uudistusehdotuksesta

FDUV:n mielesta nyt ehdotettu sote-uudistus on paras tahanastisista, koska ehdotus tur-
vaa palvelujen tuotannon ja asiantuntijuuden, mutta myos poistaa erityishuoltopiirien ja
kuntien valisia raja-aitoja. Ehdotus on myo0s linjassa kansallisen kehityksen kanssa siten,
etta erityishuoltopiirien asiantuntijuus sailyy ja kehittyy, kun taas peruspalveluita kehite-
taan hyvinvointialueilla, ja tukea tarvitsevat saavat ne asuinpaikkansa lahelta.

Otamme kantaa erityisesti alyllisesti kehitysvammaisille tarjottaviin ruotsinkielisiin vam-

maispalveluihin. On tarkeaa, etta ruotsinkielisia vammaispalveluita kehitetaan rinnakkain
suomenkielisten kanssa alusta alkaen. Muuten ruotsinkieliset joutuvat epaedulliseen ase-

maan suomenkielisiin verrattuna.

FDUV:n mielesta seuraavat kuusi kohtaa tulisi ottaa huomioon tulevassa sote-uudis-
tuksessa:

1. Alyllisesti kehitysvammaisten tuki

Suomen erityishuollon uudistaminen on tarpeen. Erityishuoltopiirit perustettiin yli 70
vuotta sitten. Sen jalkeen suhtautumisessa alyllisesti kehitysvammaisiin ihmisiin ja ihmis-
oikeuksiin on tapahtunut kehitysta. Alyllisesti kehitysvammaiset ovat kuntien asukkaita
aivan kuten muutkin, ja heidat tulisi ottaa huomioon, kun kunnat, ja tulevaisuudessa hy-
vinvointialueet, suunnittelevat ja kehittavat palveluketjuja asukkailleen. Suomi on ainut
Pohjoismaa, jossa on edelleen diagnoosin perusteella erotteleva palvelujarjestelma.
Tama ei ole linjassa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaatimusten kanssa. Myos-
kaan valmisteilla oleva uusi vammaispalvelulaki ei katso diagnoosia, vaan perustuu
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vahvaan palvelusuunnitteluun asiakkaan asuinseudulla, jossa han voi kayttaa kaikkia pai-
kallisia palvelumuotoja.

Ehdotuksessa lahdetaan siita, etta uudet hyvinvointialueet vastaavat peruspalveluista ja
voivat tarvittaessa hyodyntaa asiantuntijoiden osaamista hyvinvointialueiden rajat ylitta-
valla tavalla. Muutos herattaa huolta, ja erityisesti ruotsinkieliset ovat huolissaan palve-
luiden saatavuudesta ruotsin kielella jatkossa. Keskustelua on kayty erityisesti Karkulla-
kuntayhtyman tulevaisuudesta.

Mutta Karkulla-kuntayhtyman, joka on ainoa ruotsinkielinen erityishuoltopiiri, toiminnan
jatkuminen entiseen tapaan olisi ristiriidassa seka Marinin hallituksen yhdenvertaista ja
integroitua sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan tavoitteen etta Suomen ratifioiminen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa. Valitettavasti asiasta on tehty kielikysy-
mys, vaikka siina itse asiassa on kyse alyllisesti kehitysvammaisten asemasta yhteiskun-
nassamme. Mielestamme Karkulla-kuntayhtyman asiantuntija- ja kehittamistoiminnalla
on tarkea tehtava myos jatkossa.

Suomessa on noin 45 000 alyllisesti kehitysvammaista henkiloa, joista noin 2 700 on ruot-
sinkielisia. Heista vain osa tarvitsee hyvin vaativaa tukea. Arviolta noin 80 prosentilla kai-
kista alyllisesti kehitysvammaisista henkiloista on lieva tai kohtalainen kehitysvamma.

2. Paikalliset peruspalvelut, palvelukartoitukset ja paatokset

Mielestamme lahiyhteisolla on suuri vaikutus moniin alyllisesti kehitysvammaisten henki-
loiden tarvitsemiin palveluihin. Lahiyhteison tulee pystya tarjoamaan monia peruspalve-
luita (esim. asuminen ja paivatoiminta) ja vapaa-ajan palveluita. Tama seka vahvistaa
alyllisesti kehitysvammaisten henkiloiden osallisuutta etta vahentaa heihin kohdistuvaa
syrjintaa.

Jotta sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus ja integroiminen voisi onnistua, palvelukar-
toitukset ja palvelusuunnitelmat ja paatokset tulee tehda kaksikielisilla hyvinvointialu-
eilla, ja vain poikkeustapauksissa ne voidaan organisoida Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueen kautta.

3. Asiantuntijoiden osaamista koskeva yhteistyo

Tarkeaa on myos se, etta peruspalveluiden tukena on moniammatillisia tiimeja, kuten
esim. Karkullan nykyinen asiantuntija- ja kehittamiskeskus (muun muassa psykologeja,
koulukuraattoreita, sairaanhoitajia, puheterapeutteja, fysioterapeutteja, toimintatera-
peutteja, erityispedagogeja ja laakareita), erityisesti eniten tukea tarvitsevien hoidossa.
Lisaksi Karkullan asiantuntija- ja kehittamiskeskuksella on tarkea rooli alan ammattilais-
ten verkoston yllapitajana seka henkiloston taydennyskoulutuksesta vastaavana tahona.
Tama tehtava tulee laajentaa koskemaan myos tulevia sosiaali- ja terveyskeskuksia seka
muita yksityisen ja kolmannen sektorin palvelun tuottajia. Lisaksi ihmiset ovat huolissaan
siita, etta hyvinvointialueet eivat tulevaisuudessa ostaisi tarvittavaa ruotsinkielista eri-
tyisosaamista ja tekisi sita koskevia sopimuksia, ja etta tama johtaisi siihen, etta alylli-
sesti kehitysvammaiset eivat saisi tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkieliset asiantuntijapalvelut ovat oletettavasti jonkin verran suomenkielisia vas-
taavia palveluita kalliimpia, koska ne edellyttavat hyvinvointialueiden rajat ylittavaa
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yhteydenpitoa ja esimerkiksi eri hyvinvointialueilta tulevan henkiloston taydennyskoulu-
tusta. Ruotsinkielisten palveluiden turvaamiseksi voisi kayttaa sellaista rahoitusmallia,
jossa hyvinvointialueet maksavat seka kiintean maksun etta kayttoperusteisen maksun
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi (katso Niemelan ja Hakomaan selvitys, 2016).

4. Kansalliskielilautakunnat ja yhteistyo ruotsinkielisten palvelviden turvaa-
miseksi

Suomen ruotsinkielisten alueiden vammaispalveluita tulee laajentaa ja palveluntuottajia
tarvitaan nykyista enemman, jotta kaikilla alueilla kyetaan tarjoamaan vahvat peruspal-
velut. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusehdotukseen sisaltyy tietenkin myos riskeja,
ja mielestamme esimerkiksi kansalliskielilautakuntien mandaattia tulee vahvistaa ruot-
sinkielisten palveluiden turvaamiseksi niilla hyvinvointialueilla, joilla ruotsin kieli on sel-
kea vahemmistokieli.

Niiden hyvinvointialueiden, jotka eivat itse kykene tuottamaan ruotsinkielisia palveluita,
on voitava sopia yhteistyosta muiden ruotsinkielisia palveluita tuottavien hyvinvointialu-
eiden kanssa. Yhteistyosopimukset ovat ratkaisevassa asemassa, jotta kaikkien kahdeksan
kaksikielisen hyvinvointialueen mahdollisuudet yllapitaa toimivia ruotsinkielisia palveluita
saadaan turvattua. Seka kuntayhtymat ja niiden omistajakunnat etta tulevat hyvinvointi-
alueet ovat vastuussa yhteistyon aloittamisesta sen varmistamiseksi, etta kuntayhtyman
asiakkaat ja heidan omaisensa saavat tarvitsemansa tuen, kun vastuu palveluista siirtyy
hyvinvointialueille. Lisaksi on selvitettava, miten kuntien vastuulla talla hetkella oleva
ennalta ehkaiseva tyo hoidetaan jatkossa. Uudistusehdotuksesta ei kay riittavan selvasti
ilmi, miten yhteistyosopimukset toimivat kaytannossa. Siksi olisi tarkeaa, etta ministerio
tasmentaisi aiottua sopimusrakennetta. Siten tyo ruotsinkielisen vaeston hyvan sosiaali-
ja terveydenhuollon varmistamiseksi tehtaisiin hyvin alusta alkaen.

5. Riittavan pitkat siirymaajat

Lisaksi on tarpeen saataa siirtymaajasta, jonka aikana Karkulla saisi sopimuksin jatkaa
palveluiden tuottamista eri hyvinvointialueilla rajoitetun ajan. Koska siirtymaaikana hy-
vinvointialueilla on osaamisvajetta, osaamisen ja rakenteiden vakiinnuttaminen alueilla
vaatii aikansa.

6. Henkilostovaje vaatii lisatoimenpiteita

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusehdotuksella ei korjata hoitoalan nykyisia ongelmia
ruotsinkielisen henkilokunnan rekrytoimisessa. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi tarvi-
taan todennakoisesti viela muitakin koulutus- ja tyovoimapoliittisia toimenpiteita.

FDUV kiittaa siita, etta se sai antaa kirjallisen lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distusehdotuksesta.

Lisbeth Hemgard Vanessa Westerlund
Toiminnanjohtaja Vt. vaikuttamistyon asiantuntija
Puh: 040 526 43 69 puh: 040 674 72 47
lisbeth.hemgard@fduv.fi vanessa.westerlund@fduy.fi
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A FDUV

Skriftligt utidtande till riksdagens social- och hélsovardsutskott
15.2.2021

Arende:

RP 241/2020 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation som arbetar for svensksprakiga personer
med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet
representeras av elva lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2850 medlemmar, men betjanar narmare
5000 personer runt om i Svenskfinland.

Allméant om férslaget till vardreform

FDUV anser att den nu foreslagna social- och halsovardsreformen ar den basta hittills,
eftersom forslaget tryggar serviceproduktionen och expertkunnande men ocksa river de
murar som finns mellan specialomsorgsdistrikten och kommunerna i dag. Forslaget foljer
ocksa den nationella utvecklingen, dar expertkunnande inom specialomsorgsdistrikten tas
tillvara och utvecklas, medan bastjansterna utvecklas inom valfardsomradena och ges
nara den stodbehdvande.

Vi tar sarskilt stallning till fragor som galler funktionshinderservice for personer med
intellektuell funktionsnedsattning pa svenska. Det ar viktigt att svensksprakig
funktionshinderservice byggs upp parallellt med den finsksprakiga fran forsta borjan.
Annars kommer de svensksprakiga att forsattas i en oférdelaktig stallning i jamforelse
med de finsksprakiga.

Enligt FDUV borde foljande sex punkter beaktas i den kommande vardreformen:

1. Stod till personer med intellektuell funktionsnedsattning

Specialomsorgen i Finland behover reformeras. Sedan specialomsorgsdistrikten byggdes
upp for over sjuttio ar sedan har synen pa manniskor med intellektuell
funktionsnedsattning och manskliga rattigheter utvecklats. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar kommuninvanare precis som andra och borde beaktas da
kommunerna, och i framtiden valfardsomradena, planerar och utvecklar servicekedjor for
sina invanare. Finland ar det enda nordiska land som fortsattningsvis uppratthaller ett
segregerande servicesystem pa grund av diagnos, och denna modell &r inte férenlig med
de krav som internationella fordrag om manskliga rattigheter stéller pa oss. Inte heller
den fornyade funktionshinderlagen, som ar under beredning, ser till diagnos, utan bygger
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pa en stark serviceplanering pa orten dar du bor, och dar du har tillgang till alla de lokala
serviceformer som finns.

| forslaget utgar man fran att de nya valfardsomradena ansvarar for bastjanster och vid
behov kan anlita expertkunnande 6ver valfardsomradena. Forandring vacker oro och
sarskilt pa svenskt hall oroar man sig for att vi inte skulle fa tjanster pa svenska i
framtiden. Sarskilt har Karkulla samkommuns framtid figurerat i diskussionerna.

Men att Karkulla samkommun, det enda svensksprakiga specialomsorgsdistriktet, skulle
fortsatta som nu gar emot saval regeringen Marins stravan efter jamlik och integrerad
social- och héalsovard som internationella avtal om manskliga rattigheter som Finland
ratificerat. Tyvarr har fragan gjorts till en sprakfraga, da det egentligen handlar om
vilken stallning personer med intellektuell funktionsnedsattning ska ha i vart samhalle.
Daremot anser vi att Karkulla samkommuns expert- och utvecklingsverksamhet har en
viktig roll ocksa i framtiden.

Det finns ca 45 000 personer med intellektuell funktionsnedsattning i Finland, av dessa ar
ca 2700 svensksprakiga. Endast en del av dem behdver mycket kravande stod. Av alla
med intellektuell funktionsnedsattning uppskattar man att 80 % har en lindrig eller
mattlig funktionsnedsattning.

2. Lokala bastjanster, servicekartiaggningar och beslut

Vi anser att mycket av det stod som personer med intellektuell funktionsnedsattning
behover, influeras av det narsamhalle man lever i. Manga bastjanster (till exempel
boende och dagverksamhet) och tjanster som berdr fritiden maste kunna erbjudas i
narsamhallet. Det starker bade delaktigheten for personerna och minskar segregeringen
av personer med intellektuell funktionsnedsattning.

For att reformen och integrationen av social- och halsovardstjanster ska lyckas behover
servicekartlaggningar och serviceplaner och beslut géras inom de tvasprakiga
valfardsomradena, det ar bara i undantagsfall det kan organiseras via Egentliga Finlands
valfardsomrade.

3. Samarbete kring expertkunnande

Det ar ocksa viktigt ar att bastjanster stods upp av mangprofessionella team till exempel
vid det som i dag kallas Karkullas Expert-och utvecklingscenter, EUC (bland annat
psykolog, socialkurator, sjukskotare, talterapeut, fysioterapeut, ergoterapeut,
specialpedagog samt lakare) och alldeles sarskilt vid vard for dem som behdver mest
stod. Dartill har EUC ett viktigt uppdrag att uppratthalla natverk av professionella inom
omradet samt ansvara for fortbildning av personal. Detta uppdrag behover breddas till
att galla ocksa framtidens social- och halsovardscentraler samt 6vriga serviceproducenter
inom den privata och tredje sektorn. Det finns ocksa en oro for att valfardsomradena i
framtiden inte avtalar om och koper det specialkunnande pa svenska som behdvs och att
det leder till att personer med intellektuell funktionsnedsattning inte far det specifika
stod de behover.

Det kan antas att de svenska experttjansterna ar nagot dyrare an de motsvarande finska
eftersom det forutsatter kontakt dver valfardsomraden och till exempel fortbildning for
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personal fran olika valfardsomraden. For att trygga de svensksprakiga tjansterna kunde
man anvanda en finansieringsmodell dar valfardsomraden betalar en fast avgift samt en
anvandarbaserad avgift for att trygga kontinuitet i verksamheten (se Niemelas och
Hakomaas rapport, 2016).

4. Nationalsprakndmnderna och samarbete for att trygga svenska tjénster

Funktionshinderservicen i Svenskfinland behdver breddas och kraver fler producenter, sa
att starka bastjanster kan erbjudas jamlikt inom alla omraden. Forslaget till social- och
halsovardsreformen innehaller givetvis ocksa risker och vi ser till exempel att
nationalspraksnamndernas mandat behdver forstarkas for att garantera svensksprakig
service i valfardsomraden dar svenska spraket ar en verklig minoritet.

Dar man inte lyckas producera svensksprakiga tjanster ar det nodvandigt att kunna avtala
om samarbete med andra valfardsomraden som producerar svensksprakiga tjanster.
Samarbetsavtalen ar avgorande for att trygga de atta tvasprakiga valfardsomradenas
mojligheter att uppratthalla fungerande svensksprakig service. Det ar sa val
samkommunens, med dess agarkommuner, som de blivande valfardsomradenas ansvar att
inleda samarbetet for att sakerstalla att samkommunens klienter och deras anhoriga far
det stod de behdver da valfardsomradena tar Gver ansvaret for servicen. Dartill maste
det utredas hur det forebyggande arbete som nu gors i kommunerna ska skotas i
framtiden. Hur samarbetsavtalen fungerar i praktiken kommer inte tillrackligt tydligt
fram i reformforslaget. Det ar darfor viktigt att ministeriet kunde precisera hurdan
avtalsstrukturen ska vara. Pa detta satt skulle arbetet med att forsakra en god social-
och halsovard for den svensksprakiga befolkningen goras val fran forsta borjan.

5. Tillrdckliga évergangsperioder

Dartill behover det stadgas om en Gvergangsperiod da Karkulla genom avtal skulle fa
fortsatta producera service i olika valfardsomraden under en begransad tid. Under
overgangsperioden kommer det att finnas ett kunskapsglapp inom valfardsomradena,
varfor det behdvs tid for att befasta kunnandet och strukturerna inom omradena.

6. Personalbristen krdaver ytterligare atgarder

Forslaget till social- och halsovardsreformen forandrar inte de problem som finns med
rekrytering av svensksprakig personal inom vardbranschen i dag. Dessa problem kommer
formodligen att krava ytterligare utbildnings- och arbetskraftspolitiska atgarder.

FDUV tackar for mojligheten att ge ett skriftligt yttrande angaende forslaget till social-
och hélsovardsreformen.

Lisbeth Hemgard Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare Tf. sakkunnig inom paverkansarbete
Tfn: 040 526 43 69 tfn: 040 674 72 47
lisbeth.hemgard@fduv.fi vanessa.westerlund@fduv.fi
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