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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Lapin sairaanhoitopiirin lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle HE 241/2020 vp,
Teema: palvelujen hankkiminen yksityisilta palveluntuottajilta erityisesti Lansi-Pohjan sairaanhoi-
topiirin ulkoistuksen nakékulmasta

Lausunnossa tarkastellaan asiaa tulevan Lapin hyvinvointialueen kokonaisuuden kannalta.

Lapin maakunnan 180 000 asukkaan vaestt jakautuu suunnilleen seuraavasti: kolmannes
Lansi-Pohjan kunnat, kolmannes Rovaniemen kaupunki, kolmannes Lapin sairaanhoitopiirin
alueen muut kunnat. Kussakin kunnassa on terveyskeskus, valtaosassa vuodeosastoineen.
Erikoissairaanhoidon sairaalapalvelut on sijoitettu Rovaniemelle ja Kemiin, Lansi-Pohjan
psykiatrinen sairaala on Torniossa.

Tulevan hyvinvointialueen rahoitus ei riitéd kahden keskussairaalan yllapitoon

Lansi-Pohjan sairaalatoiminnan ulkoistus vuonna 2018 on toteutettu tavalla, jolla pyrittiin va-
kioimaan sairaalatoiminta Kemissa muuttumattomaksi 15 vuoden ajaksi. Tilaajalle ei jatetty
mahdollisuutta irtautua sopimuksesta ennenaikaisesti ilman merkittavia sopimussakkoja.
Talla pyrittiin vakioimaan Kemiin jaava valtion rahoitus mahdollisimman suureksi vaikka tule-
va jarjestaja haluaisi irtautua sopimuksesta tehdékseen erikoissairaanhoidon toteuttamiseen
jarkevaa tyonjakoa tai vahvistaakseen Lapin perusterveydenhuoltoa ja sosiaalipalveluja.

Hallituksen esityksen 241/2020 mukaan perustettavat hyvinvointialueet tulevat saamaan ra-
hoituksensa paaosin vaeston palvelutarpeen mukaan, pienessa méaarin olosuhteiden ja eri-
tyistehtavien perusteella. Lapin hyvinvointialueen tuleva véaestd, n 180 000 asukasta, on
pienehkd laajan paivystyksen keskussairaalan edellytyksia varten. Terveydenhuoltolaissa
Rovaniemella sijaitseva Lapin keskussairaala on saadetty laajan paivystyksen sairaalaksi,
jolla on velvoitteet huolehtia mm. lukuisasta maarasta ymparivuorokautisia sairaanhoidon
tehtavia.

Kun HE 241/2020 ei sisalla velvoitetta eikad rahoitusta Lapin alueella kah-
den pdaivystavan sairaalan yllapitoon, ei hyvinvointialueen saama rahoi-
tus lahtokohtaisesti riitéd nykyisen laajuiseen erikoissairaanhoidon palve-
lurakenteeseen ilman, etta perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
tarpeen mukaista rahoitusta merkittavasti ohjataan erikoissairaanhoidon
toteuttamiseen.

Mikali valtiovalta pitéisi tarpeellisena Lapin hyvinvointialueen lakisdéateisten ja yhdenvertais-
ten palvelujen jarjestamiseksi, etté Lapin hyvinvointialueella tulee olla kaksi paivystavaa
keskussairaalaa, tasta tulisi saatéd nimenomaisesti lailla. Ratkaisu tulisi rahoittaa lakisaatei-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden
ja muiden valtion rahoituksen maaraytymistekijoiden lisaksi maarattavalla todellisiin kustan-
nuksiin perustuvalla rahoituksella.
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Jarjestamisvastuun toteutuminen Lansi-Pohjan ulkoistuksessa

Lansi-Pohjan ulkoistuksessa on tosiasiassa ulkoistettu jarjestamisvastuuta. Sairaanhoitopii-
rilla ei ole riittavaé osaamista eikd henkiléresurssia arvioimaan ja valvomaan palveluntuotta-
jan tekemi& hoidon tarvearvio- ja toteuttamispaatoksia mm palvelujen yhdenvertaisen toteu-
tumisen nakokulmasta.

Sopimusmuutokset jarjestamisvastuun saattamiseksi lain mukaisiksi tulevassa hyvinvointi-
alueessa muodostuisivat niin laajoiksi, ettéd hankinta tulisi kilpailuttaa uudelleen. Kilpailu ja
kuluttajaviraston 11.10.2019 tekeméan paatbksen mukaan jo 2019 mennessa tehdyt sopi-

musmuutokset olivat laajuudeltaan sellaisia, etta hankinta olisi tullut kilpailuttaa uudelleen.

Lisaksi palvelujen jarjestajalle kuuluvan tuottajan ohjauksen ja toiminnan tosiasiallisen joh-
tamisen toteuttaminen lisdisi hyvinvointialueella merkittavasti erikoissairaanhoidon koko-
naiskustannuksia. Ratkaisu sdisi nain oleellisesti Lansi-Pohjan ja Rovaniemen alueiden
(LKS saadelty laajan paivystyksen sairaalan velvoittein) ulkopuolisen Lapin palvelujen resur-
sointia ja estaisi hyvinvointialuetta jarjestamasta palvelut alueellaan yhdenvertaisesti koko
vaestolle.

Jarjestdmisvastuun toteuttaminen palveluja hankittaessa vaatii vastuullista johtamista. Pal-
velujen yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttad, ettd palvelujen tuottajayrityksen toimin-
taa eivat ohjaa taloudelliset kannustimet eri tavoin vaestoryhmasta riippuen. Esimerkiksi jos
sopimus palveluntuottajan kanssa on tietyn vaestéryhman osalta solmittu kiintedhintaiseksi,
saa yritys parhaat katteet toiminnastaan silloin, kun oleellisia kustannuksia aiheuttavia palve-
luja toteutetaan mahdollisimman vahan. Toisaalta jos yritys saa vastuuvaesttn ulkopuolelta
tulevista potilaista erikseen korvauksen, kannattaa talle ryhmalle tarjota palveluja mahdolli-
simman kevyin kriteerein. Silloin, kun kyse on vaikka kirurgisista toimenpiteista tai esimer-
kiksi sydamen kajoavista tutkimuksista, voi potilaalle aiheutua talléin myds tarpeeton riski,
eri syista eri vaestoissa. Lansi-Pohjan ulkoistussopimuksessa taloudelliset kannustimet on
rakennettu juuri edella kuvatulla tavalla aiheuttaen tuottajalle taloudellisen kannusteen suh-
tautua vastuuvaeston palvelujen tarjontaan eri tavoin kuin muiden.

Jarjestamisvastuun tosiasiallinen toteuttaminen edellyttaa jarjestajalta yksilokohtaista val-
vontaa ja toiminnan johtamista. Jarjestamisvastuuta, jossa tehdéan myds yksilon kohdalla
usein rajallisten voimavarojen vuoksi merkittévid muiden palvelujen saatavuuteen vaikuttavia
hoitopaatoksia (esim. kalliit I1d&kehoidot), ei voida vastuullisesti ulkoistaa. Jarjestamisvastuu
tulee ndin ollen toteuttaa virkavastuulla ja jos halutaan, etta yrityksen palveluksessa hoitoon
osallistuvat laakarit tekevat hoidon lisaksi hoidon tarvearvioita ja hoitopaatoksia, tulee hei-
dan olla tosiasiallisesti virkavastuulla jarjestimisesta vastaavan virkalaakarin johdettavana.
Lansi-Pohjan ulkoistussopimuksen tarkoittamia palveluja ei johdeta talla tavoin.

Edella todetun perustella katsomme, etta Lansi-Pohjan ulkoistussopimus
ei mahdollista tulevalle Lapin hyvinvointialueelle jarjestamisvastuunsa
mukaista palvelujen yhdenvertaista toteuttamista seké rahoituksen yh-
denvertaista kohdentamista.

Lapin sairaanhoitopiiri nakee, etta vaeston tarpeiden perusteella suhteutettua erikoissai-
raanhoidon omaa palvelutuotantoa on jarkevaa toteuttaa jatkossakin Kemisséa. Ty6njaon
suunnittelu Lapin toimijoiden kesken on tarke&a ja yhtend mahdollisuutena on kaynnistaa
uudelleen aiemmin katkenneet neuvottelut ja mahdollisesti valmistelut yksi sairaala — kaksi
toimipistetta toimintamalliksi. Paallekkaisista erityisen suuria kustannuksia aiheuttavista péai-
vystysjarjestelyista olisi resursseja siirrettévissa perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
vahvistamiseen. Sopimuksen voimassaolo tekee mahdottomaksi toteuttaa jarkevaa tyonja-
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koa Rovaniemen ja Kemin sairaaloiden kesken seka luoda uusia palvelutuotannon toimin-
tamalleja perustason ja erikoistason integraation toteuttamiseksi.

Lansi-Pohjan sopimuksen mitatdityminen

Edella todetun perusteella Lapin sairaanhoitopiiri ndkee valttamattomana
ehdotettua saantelya siita, ettd Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin ja Mehi-
lainen Lansi-Pohjan valinen sopimus mitatoityy jarjestamisvastuun siir-
tyessa hyvinvointialueelle.

Lapin sairaanhoitopiiri kiinnittéd& valiokunnan huomiota siihen, etté jostain syysta siirtyméaika
hallituksen esityksessa sopimusten voimassaoloajan osalta on jatkettu alkuperaisen esityk-
sen kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Esityksessé ei ole avattu, miksi tallainen pidennys
olisi tarpeellinen. Lapin sairaanhoitopiiri muistuttaa, ettd Mehildinen Lansi-Pohja otti vastuun
palvelujen toteuttamisesta puoli vuotta hankintapaattksen tekemisen jalkeen. Missaan ta-
pauksessa perustettava hyvinvointialue ei tarvitse toiminnan haltuun ottamiseen tata pidem-
paa aikaa, jarjestdjanhan tulee kyeta joka tapauksessa kaikissa olosuhteissa turvaamaan
vaestonsa tarvitsemat palvelut, myds silloin, jos tuottaja syysta tai toisesta akillisesti tulisi
kyvyttdmaksi tai haluttomaksi jatkaa palvelutuotantoa.

My®0s yrityksen toiminta on sopeutettavissa erittain kohtuullisesti korkeintaan vuoden siirty-
maajassa.

Mitd pidemmaéksi siirtymaaikaa venytetédan, sitd pidempi on se aika, jolloin palvelujen yhden-
vertainen saatavuus erikoissairaanhoidon sopeuttamisen hidastumisen vuoksi vaarantuu.
Vuoden aikana syrjaisempien kuntien perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen
rahoituksen riittaméattdmyys ei ehdi vahingoittaa palvelujen jarjestamismahdollisuuksia pitka-
aikaisesti.

N&in ollen ehdotettu siirtymaaika sopimuksen voimassa pitamiseksi on
ylimitoitettu, eika sille ole palvelujen yhdenvertaisen toteutuksen nako-
kulmasta |6ydettavissa kestavia perusteluja.

Mitatdityvan sopimuksen taloudellisista seurauksista hyvinvointialueelle

Mehilainen Lansi-Pohja vaikuttaisi olevan merkittavissa vaikeuksissa joidenkin erikoislaaka-
reiden rekrytoinnissa, koska esimerkiksi vastikaan yritys ilmoitti radiologian ylilaakarin viras-
ta, jossa palkkaus on viisinumeroinen. Yritykselle yksittaisten avainhenkildiden palkkataso ei
valttamatta ole ongelma, mutta mikali sopimuksen mitatéityminen merkitsee sita, etta henki-
I0st0 siirtyy hyvinvointialueen henkilostoksi liikkeenluovutuksella, vanhoina tyontekijoina
etuineen, voi ratkaisusta aiheutua hyvinvointialueelle palkkaharmonisaation vaatimusten
vuoksi erittdin suuria vaikutuksia. Osana sote-uudistuksen ratkaisua tulisi huolehtia siita, etta
mitatdinnin seurauksena ei henkiloston siirtymasta aiheudu hyvinvointialueelle kohtuuttomia
seurauksia.

Jari Jokela Jukka Mattila
sairaanhoitopiirin johtaja johtajayliladkari
Lapin sairaanhoitopiiri Lapin sairaanhoitopiiri
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