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Vastausosoite: sara.kuitunen@eduskunta.fi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan pyynto: kirjallinen asiantuntijalausuntoanne:

Kuuleminen: perjantai 26.2.2021 klo 11.30, kirjallinen asiantuntijalausunto pyydetadn toimittamaan viimeistaan
kokousta edeltdvana arkipaivana klo 14.00 mennessa.

Lisatietoja antaa: valiokuntaneuvos Ilkka Lahti, puh. 09 432 2070

Asia: HE 260/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin omien
varojen jarjestelmasta annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
hyvaksymisesta

TEEMA: Muovipakkausjatteen maksu

Muoviteollisuus ry kiittda eduskunnan valtiovarainvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua HE 260/2020
vp Hallituksen esityksesta Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun neuvoston paatok-
sen (EU, Euratom) 2020/2053 hyvaksymisesta.

Muoviteollisuus on Suomessa muovituotteita valmistavien ja muovia kierrattavien yritysten tydmark-
kina- ja elinkeinopoliittinen jarjestd. Kaikkiaan Suomessa on noin 500 taman alan yritysta, joissa run-
saat 10 000 tyontekijaa. Alan yhteenlaskettu liikevaihto ylittaa 3 miljardia euroa. Arvon mukaan lasket-
tuna yli puolet tuotteistamme menee vientiin.

Tausta Uusi kierrattamattdmaan muovipakkausjatteeseen perustuva oma vara (jatkossa
muoviomavara) on tilastoihin perustuva, kansallisista talousarvioista maksettava jasen-
maksuosuus nykyisten ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen tavoin. Se ei ole siten
suoraan kuluttajille tai pakkausten tuottajille tai maahantuojille suunnattu vero taikka
maksu. Tata lausuntopyyntoon kirjattua kohtaa muoviteollisuus pitaa kotimaisen
muovipakkaustuotannon elinehtona ja toivoo samalla, etta kaikki jatetuotanto -
materiaalista tai tuotteesta riippumatta - linjataan EU:ssa viipymatta samalla ta-
voin maksulliseksi. Nain laajennettaisiin ja tasapuolistettaisiin maksupohjaa ja estetai-
siin maksun valttely siitymalla huonompiin, jopa enemman jatetta ja ymparistorasitusta
tuottaviin materiaaleihin.

Uudella omalla muoviomavaralla olisi tarkoitus kerata yhteensa noin 37 miljardia euroa
koko rahoituskehyskauden aikana eli vuosittain noin 5,3 miljardia euroa. Tama vastaisi
noin 3-4 prosenttia unionin rahoituksesta. Suomen osuus tdman rahoituslahteen rahoi-
tuksesta koko kauden aikana olisi noin 390 miljoonaa euroa eli 1,06 prosenttia. Laskel-
mat lienee tehty ennen koronaa, joka muuttanee BKTL -asetelmia jonkin verran. Ainakin
0,80 €/kg oli esilla jo 2019 ellei aiemminkin.

Muoviteollisuus on toteuttanut muovien kierratyksen Suomessa

Muoviteollisuus ry:n jasenyritykset kdytanndssa huolehtivat Suomen muovin kierratyk-
sesta. Yrityksemme keraavat ja jalostavat jatemuovia luokkaa 50 000 tonnia/a uusio-
muoviksi, josta sitten valmistetaan uusia muovituotteita. Noin 3/5 tasta on tassa paatok-
sessa tarkoitettua muovipakkausta. Lisaksi maasta viedaan muun muassa pantillisia
muovipakkauksia kayton jalkeen ulkomaille. Pohdimme lisaako uusi maksu jatevien-
tia maihin, joissa alempi maksutaso tai toisaalta hankaloittaako hyotyjatteiden
siirtoja, tuleeko tuontijatteestd maksettavaa lahettaja- vai vastaanottajavaltiolle?
Miten kasitelldadn kohdemaan maksuja, jos se ottaa muovin vaikkapa sementtiuuneihin?
Naista ei oikein 10ydy kirjauksia.
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EU-tausta on sirpaleinen ja muutoksessa

Olisi tarkeaa, etta maaritelmat ja tilastointitavat eri EU jasenmaissa, yleensakin
sadtelyssa, olisivat samat. Neuvoston paatdksessakin nojataan hieman eri maaritel-
mapohjaisiin aiempiin sdadoksiin. Kasityksemme mukaan EU on juuri harmonisoimassa
ja uudistamassa ainakin pakkaus- ja pakkausjatedirektiivia (PPW) ja tdssa yhteydessa
myds muuttamassa kierratyksen laskentatapaa. Samoin Single Use Plastics (SUP) di-
rektiivin toimeenpanossa on menossa erittain paljon muovipakkausten maaritelmiin,
kierratykseen ja kustannusjakoon liittyvaa EU-s&adostyota.

Muoviomavara perustuu ja kohdistuu koko ajan muuttuvaan, yhteen sinansa ihan tarke-
aan ja suorituskykyiseen materiaaliryhmaan jatteena. Taysin auki tuntuu olevan se, milta
osin kemiallinen kierratys lasketaan kierratykseksi ja miltd osin poltoksi. Muovipak-
kauksen biopohjaisuutta ei huomioida maksussa lainkaan.

Pakkausten maaraarviot jonkin verran vaihtelevat. Suomessa vain yli 1 milj. euron liike-
vaihdon omaavat pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat ovat tuottajavas-
tuunsa kautta ilmoittaneet oman muovimateriaalikayttonsa. Monissa muista paamateri-
aalista valmistetuissa pakkauksissa muovilla saadaan aikaan toiminnallisuus esim. nes-
teen lapaisemattdomyys. SUPissa nama ovat muovipakkauksia, PPW:ssa paamateriaali
on aiemmin maarannyt luokittelun. Vienti kierratykseen tai muuhun hyotykayttéon on
PPW:ssa laskettu viejamaan hyvaksi, vaikka rejektiosuus jaisi lopuksi vientimaahan, ku-
ten se tavallisesti jaa.

Neuvoston esitysta voidaan tarkastella eri kulmista

Esityksessad muoviomavaralla on asetettu varsin mittaava fiskaalinen varojen kerays-
maara eli koko EU:ssa 5,3 miljardia euroa vuosittain koko rahoituskauden ajan eli vuo-
teen 2027 asti.

Muoviteollisuus on pyrkinyt siihen, ettd kaikki muovijate tulisi hyddynnettya ensisijaisesti
materiaalina (mika alentaa muoviomavarakertymaa) ja toissijaisesti energiana (mika
puolestaan kerryttdd muoviomavaraa). Kaatopaikoille Suomessa muovipakkauksia ei
saa kaytanndssa toimittaa. Jatehuoltoon kokonaan paatymattdoman muoviroskan maa-
rasta ei ole luotettavaa tietoa. Se tuskin on kuitenkaan kokonaisuudesta iso osuus.

Muoviomavaran maksutaso on Suomelle 0,80 €/kg. Tama ylittaa kierratetyn, kayttoval-
miin muovin myyntiarvon. Kuluttajien muovipakkausten pelkka keraaminen kierratyk-
seen Suomesta vaihtelee 0,25-0,7 €/kg asuintiheydesta ja keraystavasta riippuen. Elin-
keinoelaman muovien keraaminen on helpompaa ja edullisempaa. Kerayskustannusten
paalle tulevat sitten puhdistuksen, lajittelun, uudelleenprosessoinnin kustannukset.

Voidaan taten karkeasti arvioida, ettda muoviomavaramaksu on samaa luokkaa kuin
muovipakkauksen kerdys- ja kierratyskustannus Suomessa. Mikali tuollaisen rahan
saisi kansallisesti kaytettya ongelman hoitoon, silla saataisiin kaikki muovipakkaukset
kerattya kierratykseen ja uusiomuovin myyntitulolla kipeasti tarvittava uusi kierratyslai-
tos. Mutta ristiriitaisesti kaikki nama kierratystoimet siis painaisivat muoviomavaran tuo-
ton alas, jopa nollille. Suomessa valtaosassa muovipakkauksia on hinnassa kierratys-
maksu, joka on ei-pantillisille kuluttajapakkauksille 0,234 €/kg ja yrityspakkauksille 0,084
€/kg. Suomessa muovipakkausten kierratys vuonna 2018 oli noin 30 % (pantittomat ja
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pantilliset yhteensda). EU direktiivin mukaisesti muovipakkausten kansallisen kierratyk-
sen tulee vuonna 2025 olla 50 % ja vastaavasti 55 % vuonna 2030.

Mikaan lajittelu- tai kierratyslaitos ei toimi 100 %:n kierratysasteella vaan muoveille tyy-
pillisesti 50-70 % saadaan kiertoon. My6s kemiallisessa kierratyksessa on vastaava ha-
vikki energiaksi ja muuksi. EU:n muoviomavara-paatos on jo kierratyskentalla aiheutta-
nut ilmoituksia muovipakkausten hyddyntajiltd Euroopassa asiakkaille siita, etta mikali
maksuja tullaan asettamaan kierrattamattomalle materiaalille laitostasolla, koko kasitte-
lysopimusta tullaan tarkistelemaan uudestaan ja rejektimaksu keraamaan toimittajalta.

Esitamme, etta asianmukaisen muovin kierratyslaitoksen rejekti selkeasti
vapautetaan sekda omavaramaksusta etta jateverosta, mikali sellaisia oltai-
siin Suomessa sinne kohdistamassa.

On todettava, ettd dynaamisia kierratyksen vero- tai muita tuottovaikutuksia ei oikein
tunneta, mutta vaikuttaa epatodennakdiselta, etta ne ylittaisivat 0,80 €/kg. Taten fiskaali-
nen pakkokeruu ilman jatteen vahentamista on siis EU:n varainkeruun kannalta tuottoi-
sinta. Suomessa kierrattamattdmankin muovin korkea energiasisaltd saadaan hyddyksi
ja energiaksi poltettavasta jatteesta jopa maksetaan jatevoimalalle. Asetelma on taten
varsin ristiriitainen kierratystavoitteen ja EU-rahoitusvajeen korjaamistavoitteen valilla.

Suomen muovipakkauskierratys on vaikeassa tilanteessa — Eika sita ylimaardinen maksu auta

Suomen tilanne talla hetkellda muovipakkausten kierratyksen suhteen on se, etta pitkalli-
sen tyon ja kampanjoinnin jalkeen Suomeen 2016 valmistuneen kuluttajamuovipakkaus-
ten kierratyslaitoksen kapasiteetti on ylitetty 1,5 vuotta sitten. Laitos on edelleen osal-
taan jo nyt mittavan peruskorjauksen tarpeessa. Muovin kierratystoiminta ei siten voi
Suomessa kestavasti kasvaa ilman, etta jollekin investoinnin tadnne tekevalle toimijalle
taataan riittava ja spesifioitu materiaalivirta uuden laitoksen takaisinmaksuajaksi.

Hallituksen esitys Jatelaiksi huhtikuussa 2020 on asettanut kyseenalaiseksi muoviin
keskittyneen pakkaustuottajayhteisén tulevaisuuden ja sen kaiken kierratyksen kehitta-
misen Suomessa. Uuden laitoksen toteutus meni touko-kesakuussa 2020 jaihin ja muut-
kin vakavasti otettavat investoijat kadottivat kiinnostuksensa. Pitkalle tehdyt suunnitel-
mat (http://www.uusiomuovi.fi/fin/suomen _uusiomuovi/polku 2025/ ) enemman tai va-
hemman raukesivat. Nain olemme polkeneet tdman lainvalmistelun my6ta muovien kier-
ratysinvestointien kanssa paikoillaan tai pikemmin vajonneet eri suuntaan kuin esimer-
kiksi Ruotsi tai Saksa tai moni muu muovin kierratyksessa edistynyt maa.

Muovituottajayhteisétoiminnan selkea jatkuvuus ja mahdollisuus keskittya asiantunte-
vasti muoviin on muovipakkausten Suomen kierratyskehityksen kannalta paljon isom-
massa edistavassa roolissa kuin EU-muoviomavaramaksu, joka siis jopa voi toimia ja
vaikuttaa toiseen suuntaan. Maksetaan veron tapainen ja asiat silla hoidettu!
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- Muoviomavarasta on liikuttava kohti tasapuolista jatemateriaalikohtelua, jos ja kun tuol-
lainen rahoitus kayttdon otetaan.

- Monet toteutuksen kannalta keskeiset maaritelmat ja sdannét vaikuttavat esityksessa
varsin puutteellisilta, mik& vaikeuttaa toimivuuden arviointia.

- Maksu ei tule Suomessa edistamaan muovipakkausten materiaalikierratysta, koska
maassa ei yksinkertaisesti ole siihen riittdvasti kapasiteettia ja Jatelain muutos on lopet-
tanut sellaisen valmistelunkin maahan.

- Muoviomavaratuoton ja julkisen talouden kannalta tulee huomattavasti edullisimmaksi
polttaa muovipakkaukset energiaksi kierratyskehityksen sijaan.

- Muoviomavaran keruun siirto pisteveroksi johonkin kohtaan arvoketjua vaarantaa
alamme elinkeinon Suomessa ja saattaa muuttaa koko pakkaamisen kohti huonompia
ratkaisuja.
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