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Perustusvaliokunnalle

VALTIOLLISESTA KANSANAANESTYKSESTA

Eduskunnan perustuslakivaliokunnassa on kasiteltavana kansalaisaloite, joka koskee
kansandanestyksen jarjestamista EU:n elpymispaketista (KAA 6/2020 vp). Pyydettyna
lausuntona esitan asiasta kunnioittavasti seuraavaa:

Valtiollista kansanadnestysta koskevasta sadntelysta

Perustuslain 53 §:ssad sdddetdan, ettd neuvoa-antavan (valtiollisen) kansanaanestyk-
sen jarjestdmisestd paatetaan lailla, jossa on saddettava danestyksen ajankohdasta ja
danestdjille esitettavista vaihtoehdoista ja ettd kansandanestyksissa noudatettavasta
menettelysta saadetaan lailla.

Ainioikeudesta valtiollisesta kansan3inestyksestd siddetdan perustuslain 14 §:n 1
momentissa, jonka mukaan jokainen 18 vuotta tdayttanyt Suomen kansalainen on aa-
nioikeutettu valtiollisessa kansandanestyksessa.

Valtiollisissa kansandanestyksissa noudatettavasta menettelystad saddetdan lailla
(571/1987). Kansanaanestys toimitetaan paapiirteissaan samalla tavalla kuin esimer-
kiksi eduskuntavaalit. Adnestys tapahtuu kuntien d3nestyspaikoissa ja d4dntenlasken-
nasta huolehtivat vaalipiirilautakunnat, joista Helsingin vaalipiirilautakunta vahvistaa
koko maan tuloksen.

Valtiollinen kansanaanestys voidaan toimittaa valtiollisten vaalien yhteydessa tai vaa-
leista erillisend. Kansandanestyksen toimittamisesta vaalien yhteydessa on paatet-
tava niin hyvissa ajoin, etta vaaleja koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttdaessa voidaan
ottaa huomioon kansanaanestyksen toimittaminen.

Vaaleista erillisena toimitettavasta kansanaanestyksesta aiheutuisi valtiolle suurin
piirtein samat kustannukset kuin esimerkiksi eduskuntavaaleista eli noin 17 000 000
euroa. Valtiollisen vaalin yhteydessa toimitettavan kansanaanestyksen kustannukset
olisivat luonnollisesti merkittavasti pienemmat. Naiden varsinaisten toimittamiskus-
tannusten lisdksi valtion talousarvioon tulisi varata maararaha kansanaanestyksesta
ja siina kasiteltavasta asiasta tiedottamiseen.

Adnestyslipuista, jotka oikeusministeri® painattaa, tulee ilmeta kansaniinestyksen
aihe ja ajankohta seka danestijille esitettavat vaihtoehdot. Vaihtoehdot voivat sisal-



tyd samaan danestyslippuun, tai kutakin vaihtoehtoa varten voi olla oma danestys-
lippu. Adnestajalla tulee kuitenkin aina olla mahdollisuus ilmaista, ettei hdn kannata
mitaan esitetyista vaihtoehdoista. Kunkin kansandanestyksen toimeenpanoa koske-
vassa laissa sdadetdan tarkemmin danestyslippujen lukumaarasta, ulkomuodosta, si-
sallosta ja mitattomyydesta samoin kuin danestamisesta.

Toimitetut kansanaadnestykset

Suomessa on toistaiseksi toimitettu kaksi valtiollista neuvoa-antavaa kansanaanes-
tysta:

1) Kansandanestys kieltolain kumoamisesta 29.—30.12.1931

Kieltolakia koskevasta kansandanestyksesta saadettiin lailla neuvoa-antavan
kansanaanestyksen toimeenpanemisesta vakijuomalainsaadannon perustei-
den selvittdmiseksi (340/1931). Aidnestyksessi oli kolme vaihtoehtoa:

-Onko kieltolaki pysytettava tayskiellon pohjalla? Tata vaihtoehtoa kannatti
28,0 % aanestaneista;

-Onko kieltolaki muutettava ja sdaadettava laki, joka sallii mietojen alkoholi-
juomien valmistuksen ja kaupan saanndstelyn ja verotuksen alaisena? Tata
vaihtoehtoa kannatti 1,4 % danestaneista;

-Onko kieltolaki kumottava ja saadettava laki, joka sallii muidenkin kuin mie-
tojen alkoholijuomien valmistuksen ja kaupan saanndstelyn ja verotuksen
alaisena? Tata vaihtoehtoa kannatti 70,6 % danestaneista.
Aianestysprosentti oli 44,4.

2) Kansanaanestys Suomen liittymisestd Euroopan unionin jaseneksi 16.10.1994

EU-kansandanestyksesta sdaddettiin lailla neuvoa-antavasta kansanadnestyk-
sestd Suomen liittymisestd Euroopan unionin jiseneksi (578/1994). Aidnestyk-
sessd oli kaksi vaihtoehtoa. Adnestéjan tuli vastata joko Kyll4 tai Ei kysymyk-
seen "Tuleeko Suomen liittya Euroopan unionin jaseneksi neuvotellun sopi-
muksen mukaisesti?" Molemmat vaihtoehdot esitettiin samalla danestysli-
pulla. Adnestijin tehtivini oli merkita rasti kannattamansa vaihtoehdon
kohdalle.

Ainestysoikeutetuille ldhetettiin danestysoikeusilmoituksen mukana valtio-
neuvoston tiedote, jossa selostettiin Suomen mahdollisesta liittymisesta Eu-
roopan unionin jaseneksi neuvotellun sopimuksen sisalt6a ja jossa todettiin,
mistd kansanaanestyksessa oli kysymys. Valtion talousarvioon otettiin maara-
raha harkinnanvaraisten avustusten jakamiseksi kumpaakin vaihtoehtoa kos-
kevaan tiedottamiseen.

Aznestyksessa Kylld-vaihtoehtoa kannatti 57 % danestineist ja Ei-vaihtoeh-
toa 43 % aanestaneistd. Suomessa asuvien Suomen kansalaisten danestyspro-
sentti oli 74 ja ulkosuomalaisten 10,7.



