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Taustaa

Tama lausunto perustuu syksylla 2020 Tulevaisuusvaliokunnan tilauksesta tekemdamme selvitykseen
” Tulevaisuustiedon ldhteilld. Analyysi ennakointiraporteista ja tulevaisuuden ilmidista”, joka
julkaistaan 24.3.2021.

Selvityksessa koottiin ennakointitietoa tuottavia toimijoita seka ennakointitiedon lahteita. Useiden
lahteiden joukosta valikoitiin 20 ennakointiraporttia tarkempaa analyysia varten ja ndista raporteista
tunnistettiin 430 tulevaisuuden ilmiota. Taman lisdksi tehtiin kysely kansanedustajille,
tulevaisuudentutkijoille ja asiantuntijoille. Kyselyn avulla tunnistettiin 277 ilmiota, joihin vastaajien
arvion mukaan Suomessa ei ole riittavasti varauduttu. Selvitys pyrkii antamaan kokonaiskuvan
keskisista ennakointitoimijoista, valikoidusta ennakointiaineistoista nousseista mahdollisista
tulevaisuuden ilmidista seka pohtimaan sitd, mitd haasteita ennakointitiedon hyédyntamiseen liittyy.

Tassa lausunnossa esitetyt ndkemykset perustuvat edelld mainitussa selvityksessa esille nousseiden
ilmididen seka Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa mainittujen aihepiirien
vertailuun. Tavoitteena on nostaa esiin sellaisia teemoja, jotka ovat jadneet selonteossa vahille
maininnalle. Osa esiin nostetuista teemoista voi valiokunnan mielesta olla selonteon nakdkulmasta
turhia tai eparelevantteja, lausunnon tarkoituksena ei ole ottaa tahan kantaa.

Turvallisuuden ja kansainvilisen politiikan ilmiot “Tulevaisuustiedon lahteilla” —selvityksessa

Turvallisuus seka kansainvalinen politiikka nousivat kumpikin vahvasti esiin selvityksessa
tunnistetuissa ilmidissa. lImi6itd tunnistettiin ennakointiraporteista 184 raporteista ja kyselysta 89.
Ne luokiteltiin seuraaviin teemoihin:

Turvallisuuteen liittyvat ilmiot Kansainviliseen politiikkaan liittyvat ilmiot
Hybridivaikuttaminen Geopoliittiset muutokset

Kyberturvallisuus Globaali paatoksenteko
Luonnonmullistukset EU:n tulevaisuus

Ruokaturva Poliittinen epdvakaus

Sotilaalliset konfliktit USA:n ja Kiinan kehitys

Terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus

Terveysuhat

Ympaéristouhat




Vertailu Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon

Padosin selonteossa on kasitelty aihepiireja, jotka nousivat vahvasti esiin myos selvityksessa
tunnistetuissa ilmidissa: suurvaltojen keskindinen kilpailu, kansainvalisten jarjestelmien
heikentyminen, Venajan epavakaus, ilmastonmuutos, muuttoliikkeet, pandemiat, nationalismin
nousu, hybridivaikuttaminen, viestintaverkkojen turvallisuus, digitalisaatio, tietosuoja, jne. Voidaan
siis todeta, etta selonteossa ei ole merkittavia puutteita verrattuna “Tulevaisuustiedon lahteilla” —
selvitykseen. Nostan seuraavassa esiin kuitenkin joitain selvityksessa vahvemmin esiin nousseita
nakodkulmia, jotka ovat jaaneet selonteossa vihemmalle huomiolle. On hyva huomioida, etta ilmict,
joita tassa esitellaan, eivat ole mukana siksi, etta ne olisivat todenndkdisid, vaan siksi, ettd ne ovat
mahdollisia kehityskulkuja. Otsikoiden perdssa mainituista ldhteista voi lukea lisaa kyseisista aiheista.
Otsikoiden alla kuvatut kehityskulut on kuitenkin yhdistelty useista eri lahteista tunnistetuista
ilmioista, eli kaikista tekstissa mainituista ilmidista ei valttamatta 10ydy lisatietoa otsikossa olevasta
|ahteesta.

- EU:nsisdlld tai ldhialueilla kasvava poliittinen epdvakaus (iKnow Policy Alert 2011,
Valtioneuvoston muutostekijéikortit)

EU:n sisalla tai Iahialueilla kasvava poliittinen epavakaus nousi esiin usealla eri tavalla, mahdollisia
ilmioita olivat muun muassa Euroalueen hajoaminen, merkittdvan EU-maan poliittinen tai
taloudellinen romahdus, koko EU:n hajoaminen tai sitten jonkin merkittavan lahivaltion
romahtaminen tai hajoaminen (esimerkiksi Turkki tai Venaja).

- Kansainvidilisen poliittisen jéirjestelmdin ja jédrjestyksen epdvakaus (Global Trends to 2030:
Challenges and Choices for Europe, NATO Strategic foresight analysis report 2017)

Turbulenssi suurvaltojen valisissa suhteissa voi aiheuttaa monenlaisia mahdollisia seurauksia:
kansainvalisen jarjestelman (YK) ja sopimusten heikkeneminen, multilateraalisten jarjestelmien
romahdus ja siirtyminen moninapaiseen kilpailevien blokkien muodostamaan vallan tasapainoon.
Seurauksena voisi olla my6s Yhdysvaltojen mahdollinen vetdaytyminen Euroopan puolustuksesta ja
jopa Naton hajoaminen. Uusiksi poliittisiksi toimijoiksi valtioiden rinnalle saattavat nousta globaalit
suuryritykset.

- Uudet konfliktin areenat ja keinot (WEF Global Risks Report 2019)

Muuttuvassa maailmassa myos konfliktin ja hairinnan keinot muuttuvat. Hybridivaikuttamisen lisdksi
konfliktitilanteissa saatetaan hairita esimerkiksi elintarvikeketjuja, ruoan valmistusta ja
jakelulogistiikkaa, seka ruoankasvatusta erilaisilla kasvitautien viruksilla. Lisdksi voidaan saastuttaa
juomavesia tai aiheuttaa pandemioita tarkoituksellisesti. Luonnonvarojen, esimerkiksi energian tai
kriittisten metallien, saatavuuden rajoittamisella voidaan kiristaa poliittisia paatoksia. Globaalit
konfliktit saattaisivat heijastua my0s avaruuteen ja sielld olevan teknologian kaytt6on tai sen kayton
estamiseen.

- Talousjdrjestelmdn muutokset (Sitran megatrendit 2020)

Taloudellisen globalisaation megatrendi voisi kddntya. Deglobalisaation seurauksena teollinen
tuotanto paikallistuu, kansainvalinen kauppa hiipuu ja logistiikka vahenee. Alueellinen omavaraisuus



korostuu turvallisuuspoliittisista syistda. Myos vaihtoehtoiset talousmallit saattavat vahvistua
esimerkiksi paikallisten kryptovaluuttojen kaytt6dnoton myota.

- Ruoantuotannon riskit (iKknow Policy Alert 2011, Kansallinen riskiarvio 2018)

Ruokaturva ja ruoantuotannon riittavyys saattaa kasvaa huomattavaksi ongelmaksi useasta eri
syysta — niin ilmastonmuutos, luontokato, polyttadjien viheneminen, vesipula, kasvitaudit kuin
konfliktit voivat hairitd ruoan tuotantoa ja jakelua. Ruoan jakelun hairiot saattavat jopa kdantaa
kaupungistumisilmion paalaelleen.

- Kriittisiin toimintoihin liittyvdit riskit (iKnow Policy Alert 2011)

Globaalit sahkoverkot ja tietoverkot saattavat lakata toimimasta massiivisen terroristi-iskun tai
aurinkomyrskyn seurauksena. Ydinvoima-onnettomuus Suomessa tai ldhialueilla saattaa pysayttaa
yhteiskunnan taydellisesti.

- VYlikulutuksen ja luontokadon seuraukset (WEF Global Risk Report 2020)

Maaperan kéyhtymisen, lajien sukupuuttoon kuolemisen ja luonnonvarojen ylikuluttamisen
seurauksena kilpailu luonnonvaroista voi koventua, mika voi johtaa hintojen nousuun, konflikteihin
seka pakolaisuuteen. Ruoan tuotantokapasiteetti voi heikentya, ladkkeiden tuotanto vaikeutua, ja
puhtaan veden, ilman seka maaperan saatavuus tulla uhatuksi.

- Yksittdisid mainintoja saaneet ilmiét

Ydinasekonflikti, kylmdn sodan paluu, globaali totalitaristinen hallinto, virtuaalivaltioiden synty,
maapallon ulkopuolinen elama, asteroidit.

Yhteenveto

"Tulevaisuustiedon ldhteilld” —selvityksen ndkokulmasta Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko kattaa paaosin tarkeimmat tai selvityksessa useimmin esille
nousevat teemat. Selonteossa voitaisiin kuitenkin selkedmmin painottaa luonnonvarojen
ylikulutuksen ja luontokadon pysdyttdmisen roolia kansainvalisen turvallisuuden edistdmisessa
ilmastonmuutoksen vastaisen toiminnan rinnalla. Kriisinsietokyvyn ja huoltovarmuuden
nakodkulmasta ruokaturvan vahvistaminen seka kriittisten luonnonvarojen, terveydenhuollon ja
puhtaan veden saatavuuden varmistaminen konfliktitilanteissa olisi hyva myds ottaa huomioon
hybridi- ja kyberturvallisuuden edistamisen lisaksi. Euroopan Unionin toiminnassa seka
kansainvalisen monenkeskisen yhteistydon edistdmisessa on syytda myos varautua toimintaympariston
pirstaloitumiseen, poliittisen epavakauden lisddntymiseen ja yhteistyon vaikeutumiseen.



