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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadanndksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kevalta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uuden hallintotason, hyvinvointialuei-
den, perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki hyvin-
vointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta, laki pelas-
tustoimen jarjestamisesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisesta Uudellamaalla seka niiden yhteinen voimaanpanolaki,
laki hyvinvointialueiden rahoituksesta seka ehdotukset kuntien valtionosuutta
koskevan lainsaadannén, verolainsaadannon, hyvinvointialueiden henkildst6a
koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muutta-
miseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustointa koskevan uudistuksen tavoit-
teena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laa-
dukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen palvelut, parantaa turvalli-
suutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin
haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Asian tausta ja lain valmistelu
Keva on antanut 23.9.2020 lausunnon silloisesta hallituksen esityksen luon-

noksesta pyydetysti. Nyt lausunnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa
on osin huomioitu Kevan lausunnossa esitetyt huomiot.
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Kevan jasenyhteisdjen palveluksessa olevien henkildiden eldketurvaa koskevat ehdo-
tukset

Lakiesityksen mukaan kuntayhtymien ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tuottavien yksikéiden ja laitosten sekd pelastustoimen henkildsto
siirtyisi hyvinvointialueiden palvelukseen. Kevan tehtaviin lisattaisiin hyvin-
vointialueiden, hyvinvointiyhtymien seka Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT:n henkiléston elaketurvan toimeenpano.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi hyvinvointialueiden toimintaan sovellet-
tavasta eldkejarjestelmasta. Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat seka Kunta
ja hyvinvointialuetyénantajat KT olisivat lain perusteella Kevan jasenyhtei-
sdja. Ehdotetun muutoksen perusteella hyvinvointialueiden palvelukseen Ke-
van jasenyhteistjen palveluksesta siirtyva henkilostd sailyisi julkisten alojen
elakelain mukaisen eléketurvan piirissa. He sailyttadisivat lakisaateiset lisa-
elakkeensa ja alemmat ammatilliset elakeikédnsa yhdenjaksoisuusedellytyksen
tayttyessa.

Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan hyvinvointialueiden
lakisaateisia tehtavia ja naita valittdmasti palvelevia toimintoja hoitava osa-
keyhti6, osuuskunta tai saatio voisi liittya Kevan jasenyhteisdksi vastaavasti
kuin kuntien ja kuntayhtymien omistamat tai maardaysvallassa olevat yhtiot.
Hyvinvointialueen omistama yhtioé voisi ndin ollen hakea Kevan jasenyhtei-
soksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkildstonsa tydntekijan elakelain mu-
kaan. Jos osakeyhtid olisi Kevan jasenyhteisd, henkildstd sailyisi julkisten alo-
jen elakelain piirissa. Jos taas yhtio ottaisi elakevakuutuksen tydeldkevakuu-
tusyhtiosta, henkiléstd menettaisi lakisaateisen lisaelaketurvan ja alemmat
elakeiat.

Paadosin Kevalla ei ole huomauttamista esityksesta. Keva haluaa kuitenkin
tuoda esiin seuraavat huomiot esityksen yksityiskohdista.

Saannodskohtaiset perustelut - Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpa-
nosta

Lakiesityksen 8 §:ssa saadettaisiin hyvinvointialueen valiaikaisesta valmiste-
lutoimielimesta. Valmistelutoimielimen jasenet olisi 8 § 2 mom. mukaan valit-
tava viranhaltijoista, joilla olisi hyva asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja
toiminasta. Tarkoituksena on, etta valitut henkilét pysyisivat virkasuhteessa
niihin organisaatioihin, joista heidat on valmistelutoimielimeen valittu ja etta
heidat vapautettaisiin varsinaisista tehtavistaan siten, ettd he voisivat toimia
valmistelutoimielimessa tarvittaessa kokoaikaisestikin. Heidan ty6nantajavel-
voitteistaan vastaisivat tana aikana kuitenkin ne organisaatiot, joihin he ovat
virkasuhteessa

Esityksen mukaan valmistelutoimielin voisi tarvittaessa palkata, henkil6ita
avustamaan toimielinta sen tehtavien hoitamisessa. Nama henkildt palkattai-
siin hyvinvointialueelle virka- tai tydsopimussuhteeseen ja heidan tydnantaja-
velvoitteistaan vastaisi valmistelutoimielin toimikautensa ajan.
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Virkasuhteessa olevaan henkildstdédn sovellettaisiin, mita tdhan esitykseen
sisaltyvassa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa saa-
dettdisiin viranhaltijasta. Henkil6std kuuluisi julkisten alojen elékelain sovelta-
misalan piiriin.

Keva huomauttaa, ettd kyseinen avustava henkildsté kuuluu julkisten alojen
elékelain soveltamisalan piiriin vain siina tapauksessa, etta he ovat Kevan ja-
senyhteisén palveluksessa.

Saannoskohtaiset perustelut - Laki Kevasta

Lakiesityksen ty6ansioihin perustuvaa eldakemaksua koskevan 19 a §:n perus-
teluissa todetaan, etta “maksun suuruus seuraisi yksityisen sektorin keski-
maaraisia maksuja vastaavasti kuin nykyinen jasenyhteisén tydansiopohjai-
nen eldkemaksu”. Yksityisen sektorin keskimaardisella elakemaksulla tarkoi-
tettaneen nimenomaan tyontekijan eldkelain mukaista keskimaaraista elake-
maksua. Keva kiinnittaa huomiota siihen, etta ehdotettu saantely jattaa epa-
selvaksi kuinka menetelldan, jos jostain syysta tydntekijan eldkelain mukaisia
maksuja ei saada vahvistettua ajoissa tai maksupdatdstda muutetaan kesken
vuoden. Talldin Kevan valtuutetuilla tulisi olla toimivalta antaa maksuosuuk-
sista paatos, jossa tilapdisesti poiketaan sidonnaisuudesta.

Lakiesitykseen 19 c §:ssa sdaadetdan tasausmaksusta. Tasausmaksun tulee
kattaa elakemenot pitkalla aikavalilld 19 a ja 19 b §:ssa saddetyn eldkemak-
sun lisaksi. Tasausmaksua maksavat hyvinvointialueet ja kunnat. Valtiova-
rainministerid vahvistaa 19 c §:ssa tarkoitetun tasausmaksun kokonaismaa-
ran Kevan esityksesta.

Tasausmaksu jaetaan hyvinvointialueiden ja kuntien kesken siina suhteessa,
mika on hyvinvointialueiden ja kuntien osuus niiden julkisten alojen elakelain
85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista tydansioista lain voimaantullessa. Tata jakoa las-
kettaessa hyvinvointialueiden tydansioiksi lasketaan sen henkiléston tydan-
siot, joka siirtyy hyvinvointialueille annetun lakiesityksen mukaan. Lisaksi hy-
vinvointialueiden tydansioiksi lasketaan ne julkisten alojen eldkelain 85 ja 86
§:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat tydntekijéilla sosiaali- tai terveyden-
huollon palveluja tuottavassa yhtidssa, jonka osakkeiden omistus siirtyy hy-
vinvointialueiden perustamisen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymalta hy-
vinvointialueelle. Kuntien tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yhti-
Oihin, saatidihin, yhdistyksiin ja osuuskuntiin jaavan henkildston julkisten alo-
jen elakelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetut tydansiot.

Hyvinvointialueiden osuus jaetaan hyvinvointialueiden kesken hyvinvointialu-
eiden rahoituksesta annettavan lain mukaisen valtion rahoituksen suhteessa.
Kuntien osuus jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi
vahvistetun tilinpaatdksen mukaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan ve-
rorahoituksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistdvero- ja
yhteisdverotuloja seka valtionosuuksia, jotka kunnalle mydnnetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009), opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) ja vapaasta sivistys-
tyOsta annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan osuutta laskettaessa ei

) Postiosoite 00087 KEVA | puhelin 020 614 21 | www.keva.fi | Y-tunnus 0119343-0



I( = Lausunto 4 (4)
-

VA 23.2.2021

kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 30 §:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Kevan ndkemyksen mukaan ehdotettu tasausmaksun jakosaantd hyvinvointi-
alueiden ja kuntien kesken on hyva ja perusteltu. On tarkeaa, etta laissa
saadetaan pysyvasta jakoperusteesta. Kevan nakemyksen mukaan esitetty
laki selkeyttaa maksun maaraytymisperustetta ja lisaa ennustettavuutta.

Keva kiinnittda huomiota siihen, etta Helsingin kaupungin jarjestdessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja seka pelastustoimen palveluja tulee toiminnan
olla vertailukelpoista hyvinvointialueisiin verrattuna. Helsingin osalta hyvin-
vointialueille maarattédva tasausmaksu kohdistuu taloudeltaan eriytetylle sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen osuudelle. Muilta osin Helsingin
kaupungin tasausmaksu maaraytyy kuntien osuuden mukaisesti. Maksut voi-
daan peria joko erillisilla laskuilla tai jakamalla lasku erittelylld kahteen
osaan.

Lakiesityksen 19 c §:n perusteluissa viitataan nykyisiin jasenyhteiséjen elake-
jarjestelman elakemaksuihin, mainitsemalla muun muassa varhaiseldkemeno-
perusteinen maksu. Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd Kevan jasenyhteison
maksuosuudet ovat muodostuneet 1.1.2019 alkaen palkkaperusteisesta ela-
kemaksusta ja elakemenoperusteisesta maksusta. Varhaiseldkemenoperustei-
nen maksu on poistunut lainsaadannoésta 1.1.2019 lahtien.

KEVA

Lisatiedot: lakiasiainjohtaja Jussi-Pekka Rantanen p. 020 614 2212
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