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Asiantuntijakuuleminen HE 241/2020 vp

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisesta eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Hallituksen esitys on oikeansuuntainen. JHL pitaé erittdin kannatettavana sita, etta
vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta on julkisella sektorilla eli tulevil-
la hyvinvointialueilla. Esityksessa on myos kiitettéavasti kiinnitetty huomiota siihen,
ettéd jarjestajalla on aina oltava tosiasiallinen vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteutumisesta alueellaan. Yksityinen ja kolmas sektori eivat tAman linjauksen mu-
kaan voi toimia paavastuullisena naiden palvelujen tuottamisessa. Esityksesséa on
samoin linjattu se, mita palveluita yksityiselta tuottajalta ylipaataan voi hankkia ja
milla ehdoilla. Lakiesitys ei kuitenkaan ota kantaa tukipalvelujen tuottamiseen. Kun-
tien ja hyvinvointialueiden on kyettava varmistamaan huoltovarmuuden ja valmiuden
kannalta keskeiset palvelut kaikissa tilanteissa. Tukipalveluilla on merkittava rooli sil-
loin, kun pyritdéan varmistamaan palvelujen jatkuvuus myo6s poikkeustilanteissa. Ko-
rona-aikana esimerkiksi koulujen ruokapalvelujen tehtavana on edelleen vastata las-
ten kouluateriasta. Myds siivousta on tehostettu kouluissa, jotta epidemia ei levia.
Ruokapalveluilla ja laitoshuoltajien ty6lla on keskeinen merkitys palveluketjun toimi-
vuudessa. Sote-uudistusta ei pida tehda heikentdmalla potilasturvallisuusketjun laa-
tua missaan osassa palveluketjua.

JHL haluaa nostaa esiin muutamia lakiesityksessa puutteellisesti kasiteltyja asioita.
Erityisesti tukipalvelujen rooli on jaanyt liian yleiselle tasolle eik& niiden merkitysta
osana sosiaali- ja terveyspalvelujen hoitoketjua ymmarreta. Pelastustoimen osalta
JHL on huolissaan riittavasta resurssoinnista ja valtakunnallisesti yhdenmukaisista
palveluista seka henkildston osaamisen kehittdmisesta. Sote-palvelujen uudelleen-
organisointi vaatii myds riittavia resursseja palvelujen toteuttamisen valvontaan kai-
killa viranomaistasoilla. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluilla voidaan
ehkaista raskaampien palvelujen tarve mydhemmin, mika tuo parhaimmillaan séés-
t6ja, kun naiden palvelujen tarve vahenee. Keskeisin puute lakiesityksessa henkilds-
ton osalta koskee palkkojen harmonisointia. Oikea-aikaisesti ja -tasoisesti tehty
palkkaharmonisointi on edellytys sille, etta Suomessa riittdd ammattitaitoista sote-
henkilokuntaa jatkossakin.

JHL — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto | Sérnaisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki
JHL — Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena | Puh. 010 770 31, Telefax 010 7703 330
www.jhl.fi



‘ JHU 2 (5)

22.2.2021

JHL haluaa lausunnossaan kiinnittd& huomioita erityisesti seuraaviin seikkoihin:

Henkildston asema

a. Liikkeenluovutus
Esityksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on mittavat
henkildstévaikutukset. Henkiloston siirto esitetdén tapahtuvan liikkkeenluovutuksella,
jolloin henkilésto siirtyy ns. vanhoina tydntekijoina uudelle tydnantajalle. JHL esittaa,
ettd myos seuraavien kahden vuoden aikana sote-uudistuksesta johtuvien organi-
saatiomuutosten vuoksi tehtavét tydnantajavaindokset tapahtuvat samoin liilkkeen-
luovutusperiaatteen mukaisesti.

Esitys: lisatdan voimaanpanolakiin 188 3 momentiksi sdados siita,
etta kahden vuoden kuluessa muutoksen voimaantulosta tapahtuvat
henkildston siirrot hyvinvointialueelta tai hyvinvointiyhtymista (vast.) toi-
sen tydnantajan palvelukseen katsotaan niin ikaan likkeenluovutuksek-
Si.

Uudistuksessa henkilosto sailyttaa lisdelaketurvansa siirtyessaan hyvinvointialueiden
palvelukseen 2023. Henkildston lisdeldketurvan konkreettisen sailymisen varmista-
miseksi on syyta sdatdé kahden vuoden suoja-ajasta, jonka aikana tapahtuvien teh-
tavien siirrosta huolimatta henkildsto sailyttaa lisdelaketurvansa.

Esitys: 188 uusi 4 mom Jos maakunnan vuoden 2023 uudistuksessa
saamat tehtavat siirretdén vuoden 2025 loppuun mennessa, on sen
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation, jonka palvelukseen
maakunnan palveluksessa olevat henkil6t siirtyvat, huolehdittava sellai-
sen siirtyvan henkilostdn eldketurvan sailymisesta, joka on ollut kunnan
tai kuntayhtyman palveluksessa ennen vuotta 1993 ja jonka palvelus-
suhde jatkuu yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan saakka.

b. Palkkaharmonisointi,
Kuntaliitosten ja muiden julkisorganisaatioiden muutosten jalkeen palkkojen harmo-
nisointi on kestanyt usein kauemmin kuin oikeuskaytannon mukaan olisi hyvaksyt-
tavaa. Jotta palkkaharmonisointi pystytaan tekemaan vallitsevan oikeuskaytannon
mukaisessa aikataulussa, on sdadettava velvoite, ettd uusissa organisaatioissa
harmonisointi on toteutettava kahden vuoden kuluessa henkildston siirtymisesta nii-
den palvelukseen.

Esitys: lisatdan Voimaanpanolaki 188 uusi 5 mom
Hyvinvointialueiden on toteutettava tyontekijoiden palkkauksen yhte-
naistaminen kahden vuoden kuluessa henkiloston siirtymisesté hyvin-
vointialueen palvelukseen.

Jotta uudet organisaatiot voivat toteuttaa palkkaharmonisoinnin vaarantamatta toi-
mintaansa, on laissa selvasti todettava, etté valtio kompensoi hyvinvointialueille
palkkausten harmonisoinnista johtuvat kustannukset tdysimaaraisesti osana hyvin-
vointialueiden rahoitusta.
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Esitys: lisdtdan Lakiin hyvinvointialueiden rahoituksesta varautuminen
palkkausten harmonisoinnin rahoitukseen.

Tukipalvelujen asemaa parannettava

JHL pitaé tarkeana, etta kuntien lahtdtilanne huomioidaan sote-uudistukseen liitty-
vassa valmistelussa. Erityista huomiota tulisi kiinnitt&a tukipalvelujen tulevaisuuteen
ja kyseisiin palveluihin kohdistuviin muutoksiin, joilla on vaikutusta kuntien elinvoimai-
suuteen.

Lakiehdotuksen 148:ssé todetaan hyvinvointialueen ja kuntien neuvotteluista, jotka
koskevat muun muassa tukipalveluja. JHL pitda hyvana, ettéa hyvinvointialueita ja
kuntia velvoitetaan neuvottelemaan muun muassa tukipalvelujen jarjestamisesta.

Esitys: ndissd neuvotteluissa on kuultava tydntekijajarjestoja. Lisaksi
JHL ry ehdottaa, ettéd kohtaa tdsmennetdan siten, etta siita kay ilmi sel-
keasti tukipalvelujen luonne mainitsemalla, etté tukipalveluilla tarkoite-
taan esimerkiksi puhtaus- ja ravitsemuspalveluita.

JHL pitda kannatettavana, etta hyvinvointialueet voisivat perustaa hyvinvointiyhtyman
tuottamaan tukipalveluja. JHL esittaa, etta myos kunnille annettaisiin mahdolli-
suus liittya kyseisiin hyvinvointiyhtymiin. Tama edistaisi kuntien mahdollisuuksia
tuottaa niiden tarvitsemia tukipalveluja kilpailuttamatta ja joustavasti.

Lakiehdotus mahdollistaa hyvinvointialueiden yhteiset osakeyhtitt, saatiét ja yhdis-
tykset. JHL pitaa kirjausta erittdin kannatettavana ja pitaa tarkeana sita, ettad hyvin-
vointialueet ja kunnat voivat yhdessa perustaa hankintalain 15 §:n mukaisen
sidosyksikon.

Laki hyvinvointialueesta, 132 §:n kohdan 2 perusteella hyvinvointialue voisi myyda
hallinnollisia tai teknisluonteisia toimitiloihin liittyvia tukipalveluja hyvinvointialuekon-
serniin kuuluvalle tytaryhteisélle ilman, etta hyvinvointialueen katsottaisiin toimivan
markkinoilla. Tukipalveluja olisivat lain perustelutekstin mukaan muun muassa tieto-
jarjestelmat ja niiden yllapitoa koskevien palvelujen myynti, kirjanpidon ja palkkahal-
linnon jarjestaminen, arkistointi seka siivous ja kiinteistéhuolto. Esimerkiksi pesula- tai
ruokahuoltopalvelut tai diagnostiset tukipalvelut, kuten laboratorio- tai kuvantamispal-
velut eivat olisi sddnndksessa tarkoitettuja tukipalveluja.

JHL toteaa, etta lakiehdotuksen rajaus poikkeaa voimassa olevassa kuntalaissa ole-
vasta maaérittelysta ja on epatarkoituksenmukainen. Edes laboratorio- ja kuvantamis-
palvelujen ja pesula- tai ruokahuollon palvelujen osalta ei ole kyse markkinoilla toi-
mimisesta, kun niita toteutetaan palveluissa, joissa hoidetaan julkiselle sektorille an-
nettua palveluvelvoitetta.

Esitys 132 § muutetaan kohdat 2 ja 3 ja lisataan uusi kohta 7 seuraa-
vasti. Muut kohdat jaavat ennalleen.
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132 §

Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
Yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hyvinvointialue voi hoitaa omana
toimintanaan 131 8:ssd tarkoitettua tehtéavaa, jos kyse on:

2) hyvinvointialueen tytaryhteisoélleen tuottamista tukipalveluista

3) hyvinvointialueen hankintalain 15 8:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle
taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle, 27
8:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 8:ssé tarkoitetulle yhteisyrityk-
selle tuottamista palveluista.

7) lain perusteella hyvinvointialue voi tuottaa palveluja toiselle taholle tai
osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun

Rahoituksen kohdentumisen tarkastelu

Suuri osa tulevien hyvinvointialueiden rahoituksesta riippuu tilastollisen mallin perus-
teella arvioiduista tarpeen kasvusta. Sosiaalimenojen analyysimallin (Some-malli) ke-
hittdmiseen ja yllapitoon tulee varmistaa riittévat resurssit, jotta rahoituksen oikeelli-
suus varmistetaan jatkossakin.

Esitys: Lisatd&n Rahoituslakiin 3 8 uusi momentti pysyvasta rahoituk-
sesta some-mallin yllapitoon ja kehitykseen. Lisaksi varmistetaan, etta
palvelutarvetta kuvaavien tekijdiden tutkimiseen |6ytyy tarvittavat maa-
rat resursseja ja henkilokuntaa.

Lausuntokierroksella painotettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen allokoitavan
rahoituksen tarkeyttd. Hoidon hinta nousee huomattavasti, mita pidemmalle hoitoket-
jussa siirrytaan ja siksi ennaltaehkaisevien toimenpiteiden kautta olisi mahdollista
luoda saastoja pidemmalla aikavalilla. Jos osa toteutuneista saastoista pystyttaisiin
allokoimaan kunnille, olisi kunnilla korkeammat kannustimet edistaa asukkaiden ter-
veytta.

Esitys: Kasvatetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen allokoita-
van rahoituksen osuutta valtionosuuksista. Osa laskennallisista saas-
toisté tulee allokoida kunnille.

Pelastustoimi

Samalla, kun tehdd&n maakuntauudistusta, on syyta kehittaa pelastajatutkintoa, jon-
ka voi suorittaa Pelastusopistossa Kuopiossa. Pelastajatutkinto ei anna talla hetkella
riittdvaa kelpoisuutta suoraan pelastajan virkaan.
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Uudessa maakunnassa tulee suunnitelmallisesti edistda sellaisten pelastajan virassa
olevien, joilta on mennyt savusukelluskelpoisuus, siirtymista hyvinvointialueen uuteen
tehtavaan. Pelastajatutkinto antaa erinomaisen kelpoisuuden erilaisiin turvallisuus-
alan tehtaviin. Lisakoulutuksella tutkinto antaa hyvat edellytykset myos terveyden-
huollon tehtaviin.

Esitys: Koulutusta tulee kehittéda niin, ettd siihen siséltyy aina riittava
ensihoidonkoulutus. N&in pelastajatutkinto antaa suoraan valmistuvalle
kelpoisuuden ensihoitaja/pelastaja -tehtavaan.

Rahoituslain 6 § toteaa, ettei 7 §:44 oteta huomioon pelastustoimen osalta. Kustan-
nustason nousussa otetaan huomioon ansioiden kehitys, kuluttajahintaindeksi ja so-
va-maksut. Ansioiden kehitys huomioidaan ainoastaan 60 prosenttisesti, mika voi ai-
heuttaa riskin, koska pelastustoimi on hyvin henkildstdintensiivinen ala. Palvelutar-
peen muutosten aiheuttamaa kustannusten nousua ei kuitenkaan ole huomioitu, ja
siihen tulisi sdatd oma momentti 7 §:4an.

Esitys: Rahoituslain 6 § muutetaan seuraavasti:

Valtion rahoituksen taso

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin huomioiden
yleisen kustannusten nousun. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan
vuosittain siten kuin 7—10 §:ssa saadetaan.

Poistetaan: Pelastustoimen rahoituksen tason korottamiseen ei kuiten-
kaan sovelleta 7 §:4a

Toimintatavat tulee yhtendistaa valtakunnallisesti kaikkeen pelastustoimeen.
Alaa koskevia saannoksia tulee soveltaa samalla tavalla kaikissa pelastustoimen yk-
sikbissa. Esimerkiksi henkilostdon osalta tydsuojelu tulee saada samalle tasolle kaikis-
sa pelastustoimen yksikdissa. Ministerididen ohjaamisvastuuta ja mahdollisuutta vai-
kuttaa pelastustoimeen tulee vahvistaa.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL ry
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Paivi Niemi-Laine Hakan Ekstrom
puheenjohtaja toimialajohtaja

Lisatietoja: erityisasiantuntija Sari Backlund, p. 050 377 8894
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