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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta pyytdd kokoukseensa ke 24.2.2021 klo 9.00 kirjallisen
asiantuntijalausunnon valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon
“llmastonmuutos ja Suomen turvallisuus” -hankkeen nakdkulmasta hankkeen edustajilta
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Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko

Kirjallinen asiantuntijalausunto valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
selontekoon "Ilmastonmuutos ja Suomen turvallisuus” -hankkeen IImatieteen
laitoksen tutkijoilta.

Selonteko tarkastelee turvallisuutta useiden tunnistettujen globaalien
muutostekijéiden kautta. Tama lausunto keskittyy ilmastonmuutoksen
turvallisuuspoliittisiin nakdékulmiin.

Lausunnossa viitataan ilmastonmuutoksen seurauksiin, joista aiheutuu
vakavia turvallisuusuhkia mm. luonnononnettomuuksien seka veden
kiertokulun ja ekosysteemien muutosten horjuttaessa ympari maailmaa
ihmisyhteisdjen perusedellytyksia kuten ruokaturvaa, terveytta,
elinkeinoja ja turvallisuutta. IImastonmuutosta kutsutaan pirulliseksi tai
vihelidiseksi ongelmaksi (wicked problem), johon ihmiskunnan tulee
pikaisesti |6ytaa ratkaisuja jotka muuttavat globaalissa mittakaavassa
energian tuotantoa ja kulutusta, maankayttéa, taloutta seka ihmisten
kayttdytymista. Lausunnossa esitetaan, miten Suomi tukee globaalia
siirtymaa hiilineutraaleihin ja ilmastokestaviin yhteiskuntiin, mutta
nopeaan ja radikaaliin siirtymaan liittyvia turvallisuusvaikutuksia ei
juurikaan kasitella.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat siirtymariskit

Selonteossa on suurempi tarve erotella ilmastonmuutoksen aiheuttamat
riskit, ja ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta
aiheutuvat siirtymariskit. Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset
tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi edellyttavat
energiamurrosta ja siirtymaa fossiilisista polttoaineista vahahiilisiin

PL 503 (ERIK PALMENIN AUKIO 1) 00101 HELSINKI | PUHELIN 029 539 1000 | www.ilmatieteenlaitos.fi



% ILMATIETEEN LAITOS

energiamuotoihin. Energia on keskeinen osa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja siksi tdhan siirtymaan liittyvat uhat tulisi
huomioida paremmin.

Nyt selonteossa on huomioitu lahinnd, miten ilmastonmuutos itsessaan
vaikuttaa elinymparistdihin ja siten myds ulkopoliittisiin asetelmiin seka
toisaalta muuttoliikkeisiin keinona sopeutua ilmastonmuutokseen.
Siirtymariskeihin liittyva kehitys huomioidaan vain hyvin lyhyesti sivulla
8: "Samalla fossiilisten polttoaineiden kysynndn vdheneminen muuttaa
voimatasapainoa, mikéd voi aiheuttaa taloudellista ja poliittista
epdvakautta.”

Etenkin pidemmalla aikaskaalalla ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhat
ovatkin erittain merkittavia, mutta lyhyella aikavalilla myds
ilmastopolitiikkaan liittyvat siirtymariskit voivat aiheuttaa haasteita
Suomelle. Taman vuoksi myds sivun 36 otsikko "Tuotamme
turvallisuutta ilmastonmuutoksen hillinnélld"” on osittain ongelmallinen,
koska ilmastonmuutoksen hillinté voi muuttaa turvallisuusymparistdéa
myo6s huonommaksi.

Siirtyma vahahiiliseen energiajarjestelmaan ja fossiilisten polttoaineiden
globaalin kysynnan vaheneminen heikentaa etenkin valtioita ja alueita,
joilla on paljon taloudellisia intresseja fossiilisiin polttoaineisiin liittyen.
Energiasiirtymaan liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisia haasteita sen eri
vaiheissa. Hiilivetyja tuottavat valtiot ja toimijat kenties pyrkivat
hidastamaan tai estamaan siirtyman toteutumista, mika saattaa
tarkoittaa niin taloudellista kuin strategista vaikuttamista erilaisten
hybridivaikuttamiskeinojen kautta. Siirtyman toteutumisen jalkeen
fossiilisista polttoaineista riippuvaiset valtiot voivat ajautua sisaisiin
ongelmiin ja jannitteisiin, jos ne eivat kykene rakentamaan korvaavaa
taloudellista tuotantoa. Nama sisaiset ongelmat voivat heijastua myds
Suomeen.

Energiamurroksen merkitysta tulisi huomioida enemman esimerkiksi s.
18 kohdassa "IImastonmuutoksen seuraukset vaikuttavat yhd enemmén
(Léhi-Idén ja persianlahden) alueen kehitykseen.” lisaten, etta
ilmastonmuutoksen lisaksi myo6s siirtyma pois fossiilisista polttoaineista
vaikuttaa alueen kehitykseen. Energiapolitiikan merkitysta ei mydskaan
mainita s. 20 koosteessa erilaisista laajan turvallisuuden osa-alueista:
"Suomi tarkastelee turvallisuutta laajasta ndkbkulmasta, jossa
huomioidaan sotilaallisten uhkien, suurvaltojen vélisen kilpailun ja
hybridivaikuttamisen lisdksi nyt nédkdpiirissé olevien globaalien
haasteiden, kuten ilmastonmuutoksen, terveysuhkien, ihmisoikeus-
loukkausten, muuttoliikkeen, talouskriisien, eriarvoisuuden
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lisddntymisen, terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden vaikutukset
turvallisuuteen.”

Siirtymariskien huomioimisen puute on merkittavaa etenkin selonteon
Venajaa koskevassa kasittelyssa. Venaja on taloudellisesti hyvin
riippuvainen fossiilisesta energiasta. Noin kolmannes valtion tuloista ja
yli puolet vientituloista perustuvat éljylle ja maakaasulle (Simola &
Solanko 2017). Lisaksi suurin osa Suomessa kaytettavista fossiilisista
polttoaineista seka ydinpolttoaineesta tulee Venajalta.
IImastonmuutoksen hillinnéan suhteen Suomella on siis Venajan kanssa
haastava ulko- ja turvallisuuspoliittinen asetelma. Yhtena Suomen ja
Euroopan ulko- ja turvallisuuspoliittisena intressina onkin huomioida
ilmastonmuutoksen hillitsemisen vaikutukset Venajaan ja mahdollisesti
jopa tukea sita energiapoliittisessa siirtymassa. (Sipila ym. 2017.)

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit seka siirtymariskit kytkeytyvat
toisiinsa. Kunnianhimoisen ilmastopolitiikan alla siirtymariskien merkitys
kasvaa. Toisaalta jos ilmastonmuutoksen nopea hillinta epdaonnistuu,
niin ilmastonmuutoksen vaikutukset ja siihen liittyvat turvallisuusuhat
voimistuvat, kuten IPCC:n 1,5-asteen raportissa nostetaan esiin (IPCC
2018). Kokonaisuudessaan on siis merkittava puute huomioida
ilmastonmuutoksen hillinta ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa
ainoastaan turvallisuutta edistavana asiana. Olisi hyva pohtia laajemmin
turvallisuusvaikutuksia ja miten niihin tulisi vastata, jos hillintapolitiikka
epaonnistuu eika hillintadtavoitteita saavuteta ajoissa, tai tavoitteet
saavutetaan mutta merkittavia siirtymariskeja toteutuu
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