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KIRJALLINEN LAUSUNTO EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNAN KUULEMISEEN

Eduskunnan hallintovaliokunta kutsui allekirjoittaneen esittamaan kirjal-
lisen ja suullisen lausuntonsa viitteiden mukaisilla yhteydenotoilla val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koskien.

Lausujan tausta

Olen yleisesikuntamajuri, Maanpuolustuskorkeakoulun Sotataidon lai-
toksen dosentti, sotatieteiden tohtori Antti Paronen ja palvelen talla het-
kella Maasotakoulun alaisessa Maavoimien tutkimuskeskuksessa. Do-
sentuurini tutkimuksessa keskityn terrorismin ja epasymmetrisen sodan-
kaynnin tutkimukseen, erityisena painopisteena kansainvélinen terro-
rismi. Taustaani kuuluu myods palvelushistoria Maanpuolustuskorkea-
koululla strategian opettajana. Toimin kansallisen median ja kiinnostu-
neiden kansalaispiirien suuntaan aktiivisesti esitelméijana ja alustajana
asiantuntemukseni mukaisista teemoista.

Kasittelen lausunnossani niitd selonteon siséltamia seikkoja ja kokonai-
suuksia, joihin katson asiantuntemukseni kautta olevani kykenevainen
ottamaan kantaa. Otan lausunnossani kantaa kolmeen keskeiseen tee-
maan: Suomi ja globaalit kehityskulut, Suomen sotilaallinen vaikuttavuus
ja kansainvélisen terrorismin vaikutuksia.

Suomi ja globaalit kehityskulut

Lausuttava valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on
ymmarrettava keskeiseksi asiakirjaksi, joka ei vain tarkastele maailmaa
Suomen ympaérilla ja kansakuntamme asemaa siind, vaan linjaa miten
Suomen tulee asemoida itsensa tahan ymparistéon. Kyseessa onkin siis
periaatekokoelmaa laajempi ja syvallisempi selonteko, joka asettaa
suuntaviivat suomalaisen ulkopolitikan tekemiselle ja linjavedoille. Eri-
tyisen merkittavaksi kasiteltdvan selonteon tekee se, etta siiné esitettava
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toimintaympariston analyysi ohjaa puolustusselonteon valmistelua ja
laatimista.

Erityisella mielenkiinnolla selonteon sivuilta on luettavissa kerrontaa
siitd, miten suurvaltapoliittinen kilpailuasetelma toimintaymparistossa
avautuu kirjoittajakaartille selkedna ja olemassa olevana kokonaisuu-
tena. Samalla kuitenkin aktiivisesti korostetaan globaalien ongelmien ku-
ten ilmastonmuutoksen ja pandemioiden merkitysté ulko- ja turvallisuus-
politikan kysymyksissa. Tasta aiheutuu kansainvalisen politikan tutki-
muksen kautta asiaa tarkasteltuna kohtaanto-ongelma: jos toimintaym-
paristd6 ymmarretddn suurvaltapoliittiseksi kilpakentéksi ei globaaleihin
ongelmiin puuttuminen ole pienelle kansakunnalle edullista kansallisten
intressien puolustamisen kannalta. N&in ollen Suomen sitouttaminen
monenkeskisiin ongelmanratkaisuprosesseihin osana EU:ta, on pienoi-
sessa ristiriidassa sen kanssa, etta se on pieni ja eloonjadmisestaan
anarkisessa kansainvalisessa jarjestelmassa huolta kantava kansallis-
valtio, strategisesti kriittisen Itdmeren rannalla.

Globaalien kehityskulkujen kuten ilmastonmuutoksen, vaestokehityksen,
terrorismin ja vakivaltaisen radikalisoitumisen seka uusien teknologioi-
den kasvavan merkityksen vaikutus tunnistetaan selonteossa kiitetta-
valla tavalla. Samalla selonteossa kuitenkin yhdistetaan globaalit ongel-
mat, haasteet ja myds mahdollisuudet sotiin ja konflikteihin tavalla, joka
ei kannusta alueelliseen tarkasteluun ja alueellisten ratkaisujen hakemi-
seen. Esimerkkina voidaan mainita, etta vaikka globaalia kumouksellista
sotaansa kayva al-Qaida pyrkiikin eraanlaiseen todellisuuspakoiselta
vaikuttavaan maailmanvallankumoukseen, sen johdon parissa tunniste-
taan eri alueellisten konfliktien omaavan erilaista konkreettista ja realis-
tista hyddyntamispotentiaalia.

Na&in ollen kdyhyyden, eriarvoistumisen ja niiden luoman nékoalattomuu-
den yhdistaminen suoraan jakolinjojen syntymiseen on toki jossakin
maarin totta, mutta pahimmillaan yliyksinkertaistavaa ja viallista tulkintaa
synnyttavaa tarkastelua. Tallainen tulkinta sulkee ulos esimerkiksi Isisin
strategista ajattelua omaavana toimijana, joka aktiivisesti pyrkii myos
luomaan paikallisia konflikteja erityisesti terrorismin keinoin ja hyoty-
maan niista osoittamalla paikallisvaestoille sen turvallisuudesta vas-
tuussa olevat viranomaiset kyvyttomiksi tayttdmaan tehtavansa.

Tarkastelun kohteeksi selonteosta on syyta nostaa myds muuttoliikkeen
vaikutus epdsymmetriseen sodank&yntiin ja valtioiden valiseen vaikutta-
miseen. Selonteko nostaa muuttoliikkeen kiitettavalla tavalla huomion
kohteeksi. Sen sivuilla tarkastellaan myds pakolaisuutta hybridivaikutta-
misen valineend. Tama on erinomainen seikka ja osoittaa konfliktien mo-
dernin epasymmetrian olevan tiedostettu kirjoittajakaartin parissa. On



Maasotakoulu Lausunto 3 (5)
Maavoimien tutkimuskeskus MR3892
Hamina

selvaa, etta pakolaisuutta pyritaéan kayttamaan eri valtioiden toimesta
vaikuttamisen valineend omien alueellisten intressiensa tavoittelussa.
Taman ollessa vain yksi esimerkki moderneista epadsymmetrisen sodan
keinoista, asettaa selonteko kiitettavasti vaateen suomalaisille viran-
omaisille yha tiivimpaan yhteistyéhon tiedonjaon, ennustettavuuden ja
varautumisen osalta.

Suomen sotilaallinen vaikuttavuus

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko huomio use-
assa yhteydessa maamme ulkopoliittisen vaikuttavuuden kannalta kes-
keisena tekijana osallistumisen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan.

Kriisinhallinnan kasittelyssa selonteossa tunnistetaan Kiitettavalla tavalla
sen ennaltaehkéiseva potentiaalinen vaikuttavuus esimerkiksi pako-
laisuuteen sekd samalla ymmarretaan kriisinhallinnan merkitys ulkopo-
liittisesti.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa mielessa erityisesti sotilaallinen kriisin-
hallinta ansaitsee myo6s toisen nakdkulman. Koska selonteko korostaa
terrorismin ja terrorisminvastaisen toiminnan muokanneen kriisinhallin-
nan toimintaymparistdéda, on ymmarrettavissa kriisinhallinnan olevan yha
ulkopoliittisesti arvostetumpaa ja kansallista vaikuttavuutta lisddvaa. Kun
huomioidaan lisaksi, ettd Yhdysvalloissa vallan vaihdon my6ta vastuun
ottanut hallinto korostaa erikoisjoukkojen toteuttamien pienen nékyvyy-
den operaatioiden vaikuttavuutta terrorisminvastaisessa sodankaynnis-
saan, ja tiedostetaan, etta Yhdysvallat katsotaan selonteossa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta keskeiseksi kumppaniksi, on myo6s
suomalaisten erikoisjoukkojen kayttd terrorisminvastaisissa operaati-
oissa kannustettavaa.

Talla tavoin sotilaallinen voimankaytté matalan nakyvyyden, mutta kor-
kean profiilin operaatioissa lisda kansallista ulkopoliittista vaikuttavuutta
ja on syventamassa entisestaan luottamuksellisia suhteita Yhdysvaltoi-
hin. Mitenkaan muuten kuin Yhdysvaltojen kansainvalisiin intresseihin si-
toutumalla ei maamme kaltainen pieni valtio nykyisessa suurvaltakilpai-
lun leimaamassa turvallisuusymparistéssa voi paasta sellaisiin selonte-
ossa mainittuihin tavoitteisiin kuin "kansallisen puolustuksen ja yhteistoi-
mintakyvyn" luomiseen seka "sotilaallisen huoltovarmuuden” turvaami-
seen.

Erilaisia hybridivaikuttamisen keinoja kasitellessdan selonteko korostaa
uusien teknologioiden ja muuttuneen toimintaympadriston kautta synty-
neita toimintamahdollisuuksia niin sosiaalisen median kuin vaikka teko-
alysovellusten hyddyntamisessa. Tama on erinomainen seikka, jota olisi
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myos tarkasteltava offensiivisten toimintamahdollisuuksien kannalta.
Nain oltaisiin yha valmiimpia uusien, selonteonkin tunnistamien, opera-
tiivisten toimintaympaéristdjen asettamiin haasteisiin. Samalla Suomi
voisi kehittya luotettujen kansainvalisten kumppaniensa rinnalle erityis-
osaajaksi esimerkiksi kyberhytkkayskykyjen ja sotilassovelluksiin kehi-
tettavan keinoalyn kansainvélisena osaajana ja innovaattorina.

Kansainvéalisen terrorismin vaikutuksia

Edella mainitun kriisinhallinnan toimintaymparistojen kehityksen myéta
selonteko tunnistaa kansainvaliseen terrorismiin strategisena vaikutus-
keinonaan turvaavien ryhmien uhkapotentiaalin kansainvalisen jarjestel-
man kannalta. Erikoista yksittdisesta havainnosta tahan liittyen tekee se,
ettd selonteko mainitsee seuraavaa: "Ekstremistiset ryhmat horjuttavat
turvallisuutta esimerkiksi vékivallanteoilla, verkkohéairinnalla ja levitta-
malla valeuutisia.” Kaikki havainnoista ovat totta, mutta samassa asia-
yhteydessa esitettyina selonteon kaltaisessa asiakirjassa ne viestivat va-
kivallan, verkkohyodkkaykset ja valeuutiset vaikuttavuudeltaan toisiaan
vastaaviksi kokonaisuuksiksi. On erittain tarkeaa, etta ei-valtiollisten toi-
mijoiden terroristista vékivaltaa pidetdan erityisessa asemassa uhkapu-
hunnassa. Tama auttaa osoittamaan Suomen kansainvalisille kumppa-
neille, kuten Ranskalle ja Isolle-Britannialle, jotka kéarsivat aivan toisen-
laisesta terroristisen vékivallan uhasta kuin Suomi, ettda maamme ottaa
tamankaltaisen lantista yhteiskuntarauhaa uhkaavan vakivaltapotentiaa-
lin tosissaan, eikd rinnasta sitd vaikuttavuudeltaan palvelunestohyok-
kayksiin ja valeuutisointiin.

Toinen keskeinen terroristiseen vakivaltaan epasuorasti liittyva maininta
selonteossa ottaa kantaa lainvoimaisuuteen konfliktien ratkaisuissa. Se-
lonteon kansainvalisen oikeuden merkitysta tarkasteleva osio nostaa
esiin rankaisemattomuuden vastaisen tyon tarkeyden osana rikosoikeu-
dellisen vastuun merkityksen korostamista. Tama tyo liitetdén erityisesti
sotarikoksiin, rikoksiin ihmisyyttd vastaan ja joukkotuhontarikoksiin.
Nama ovat hyvia nostoja, mutta rankaisemattomuuden vastaisen tyon
ulottaminen terrorismirikollisuuteen syyllistyneisiin henkildihin myos koti-
maassa on keskeinen osa maamme kansainvalista vastuuta terrorismin
vastaisessa toiminnassa. Viimekadessa se tarkoittaa tutkinta- ja syytta-
miskynnysten laskemista omia kansalaisia kohtaan kohdistuvissa terro-
rismirikostapauksissa. Tama korostuu erityisesti naisten kansainvali-
seen terroristiseen toimintaan osallisuuden kasvaneen merkityksen
vuoksi: enaa vanhat sukupuoliroolit konflikteissa eivat maaraa vanhoilli-
simpienkaan ideologioiden kannattajien suhdetta vakivaltaan ja vakaviin
rikoksiin osallistumiseen.
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Tarkastellessaan Suomen ja Euroopan lahialueiden kehityssuuntia se-
lonteko nostaa esiin myos tilannekehityksen Lahi-idan alueella. Siina to-
detaan yhtaalta alueen merkitys kansainvélisen politiikan polttopisteena,
ja korostetaan erityisesti Isisin vastaisen taistelun lahentdneen alueen
maita toisiinsa. Molemmat vaittamat pitavat paikkaansa, joskin jalkim-
maisen osalta on todettava Isisin vastaisen liittokunnan olleen koossa
valttamattomyyden pakosta. Isisin uhan vahentyessa ja alueellistuessa
erityisesti Irakiin ja Syyriaan, on selvaa, ettd alueen maiden omat intres-
sit ajavat niita takaisin keskinaiseen kilpailuun ja suoranaisen avoimen
sodan partaalle, kuten on Iranin ja Saudi-Arabian tapauksessa nahty.

Kansainvalisia kumppaneita kasitellessaan selonteko mainitsee tarke-
aksi kyeta arvioimaan Vengjan sisaista kehitysta ja ulko- turvallisuuspo-
litiikkaa tarkasti. Tama edellyttda selonteon mukaan vahvan Vengja-tun-
temuksen yllapitoa. Tama toteamus on otettava vastaa ilolla ja nahtava
sen korostavan tutkimuksen vaadetta. Samalla on todettava, ettd mikali
Suomi sitoutuu selonteon mukaisesti monikeskeiseen uusien uhkien mu-
kaiseen turvallisuuskasitykseen, olisi myos poliittisen vakivallan, kan-
sainvalisen terrorismin ja radikalismin institutionaalinen tutkimus mah-
dollistettava. Tama korostuu varsinkin, kun selonteko hyvin selkeasti to-
teaa kansainvalisen terrorismin edellyttdvan Suomelta toimia kansainva-
lisen turvallisuuden, vakauden ja konfliktien heijastevaikutusten vuoksi.
Samalla myds laki terrorismirikoksista olisi syyta paivittéaa tunnistettuihin
informaatioaikakauden uhkiin vastaamiseksi tiedustelulain laatimis- ja
voimaasaattamisprosessin nayttaessa hyvaa esimerkkia.
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