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Kirjallinen Lausunto, Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Tassé kirjallisessa lausunnossa kasittelen Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon kannalta keskeistd teemaa, joka on vahéiselle huomiolle selonteossa: jihadistisen
liikkehdinnan ja siihen kytkeytyvan kansainvalisen terrorismin heijastevaikutuksia Euroopassa.

Ennen varsinaista sisaltod, on tarpeen selkeyttad mité késiteltdvan aiheen ymmartamisen
kannalta keskeisilla termeill& tarkoitetaan:

Véakivaltainen radikalisoituminen tarkoittaa prosessia, jossa radikalisoitumista lapikéyva
henkild osallistuu vékivaltaiseen toimintaan aariliikehdinnan viitekehyksessa.
Vékivaltaisen radikalisoitumisen taustalla voi olla kognitiivinen radikalisoituminen.
Kognitiivinen radikalisoituminen tarkoittaa prosessia, jonka osana radikalisoituva henkil
omaksuu ympéroivan yhteiskuntajérjestyksen vastaisen ekstremistisen aatteen ja
maailmankatsomuksen, haluaa kumota taman jarjestyksen seké perustaa sen tilalle
uudenlaisen, omaksumaansa aatteeseen pohjautuvan poliittisen jarjestelman.! Vaikka
kognitiivisen ja vékivaltaisen radikalisoitumisen — eli uskomusten ja toiminnan — vélinen
yhteys on kiistaanalainen, ideologia on kuitenkin térked elemetti siind, miten
radikalisoituneet henkildt paatyvat osaksi aariliikehdintsd.?

Aadriliikehdinta tarkoittaa sosiopoliittista aktivismia, jonka tarkoituksena on kumoamaan
ympardivan yhteiskunnan poliittisen jarjestelmén ja yhteiskuntajarjestyksen, ja joka pyrkii
uudenlaisen poliittisen jarjestelman ja yhteiskuntajarjestyksen luomiseen. Aériliikehdinta
voi olla luonteeltaan vakivaltaista tai véakivallatonta toimintaa.

Terrorismi on dariliikehdintadn liittyvan vékivaltaisen aktivismin muoto. Se on
pohjimmiltaan tarkoituksellista pelon luontia ja hyvéksikéayttamista vékivallan kayttamisen
tai silla unkaamisen kautta poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.?

Radikaali-islamismi, tai vakivaltainen islamismi, on kattoké&site aattelle, jonka
omaksuneet toimijat tavoittelevat padasiassa vakivaltaisin keinoin uskontoon pohjautuvan
yhteiskuntamallin luomista.* Radikaali-islamismin alaisuuteen mahtuu monia
uskontulkinnoiltaan, aatteiltaan, tavoitteiltaan, seka organisaatio- ja toimintamalleiltaan
toisistaan eroavia aseellisia ryhmia.

Jihadismi, tai salafi-jihadismi, on alasuuntaus laajemmassa vakivaltaisen islamismin
kentissa.® Jihadistisen aatteen omaksuneet yksilot ja kollektiiviset toimijat hylkaavat
yksittéisten valtioiden ja valtiopohjaisen kansainvalispoliittisen jarjestelman olemassaolon

1 Ks. esim. Lorenzo Vidino, Sharia4: From Confrontational Activism to Militancy. Perspectives on
Terrorism 9:2 (2015).
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legitimiteetin uskonnollisin, salafistiseen islamin tulkintaan ja uskonoppeihin pohjautuvin
perustein.® Jihadistit nakevét aseelliseen kamppailuun — jihadiin — osallistumisen
henkil6kohtaisena uskonnollisena velvollisuutena ja keskeisené uskon harjoittamisen
muotona. Jihadistiset toimijat pyrkivat lakkauttamaan yksittdiset valtiot — padasiallisesti
muslimienemmistdisissd maissa — seka kaatamaan vékivaltaisesti kansainvalispoliittisen
jarjestelman ja perustamaan sen tilalle uskonnollisen yhteiskuntamallin, sharia-lain
hallinnoiman kalifaatin.’

Jihadistisen aatteen ymparille on muodostunut omanlaisensa kansainvélinen
yhteiskunnallinen liike — globaali jihadistinen liike — joka koostuu monista teologisesti ja
ideologisesti samankaltaisista toimijoista, etupaaéssa Isisista, al-Qaidasta ja
samankaltaisista aseellisista rynmistd. Liikkeeseen lukeutuu myos eri puolella maailmaa
vaikuttavia aktivisteja ja sosiaalisia kollektiiveja, kuten soluja, pienryhmia ja laajempia
verkostoja, joista osa toimii osana laajempia paikallisia tai alueellisia jihadistisia yhteisojé.
Talle liikkeelle on muodostunut omanlaisensa identiteetti, uskontulkinta, ja kulttuuri.®

Kansanvalisen terrorismin heijastevaikutukset Euroopassa

Kansainvélinen terrorismi jihadistisen liikehdinnén viitekehyksessa ei ole enédé ilmid, joka
vaikuttaa kaukaisilla, muslimienemmistoisissa valtioissa sijaitsevilla konfliktialueilla. 1Imiéon
kytkeytyvét toimijat ja véakivalta ankkuroituvat luonnollisesti yha voimakkaasti konfliktialueisiin
muslimienemmistoisissd maissa, kuten esimerkiksi Somaliaan, Jemeniin, Maliin, Afganistaniin
ja Pakistaniin, Nigeriaan, seké Syyriaan ja Irakiin.® Mutta turvallisuuspoliittisesti ilmi6n ldsnéolo
ja heijastevaikutukset naiden konfliktialueiden ulkopuolella ovat yh& olennaisempia Suomen ja
sen lahialueiden turvallisuudelle.

Eurooppa on yha monilla mittareilla mitattuna jihadistisen liikehdinnan syrjaseutua. 1lmi6lla on
kuitenkin 1990-luvulle ulottuva historia Euroopassa, ja siitd muodostui symbolisesti merkittava
taistelukentta jihadistiselle liikkeelle viimeistdan 2000-luvun alkupuoliskolla.® 2010-luvulla
ilmid ja sen turvallisuuspoliittiset heijastevaikutukset ovat kuitenkin olleet 1asné alueella tdysin
uudenlaisella tasolla ja uusilla tavoilla, johtuen ensisijaisesti Syyrian siséllissodan ja Isisin — seké
ryhmaén julistaman kalifaatin — poikkeuksellisesta vetovoimasta, seka jihadistien viestintaa
voimistanesta digitaalisesta vallankumouksesta, joka vaikutti merkittadvasti aseellisten
jihadistiryhmien kykyyn radikalisoida uusia kannattajia ja mobilisoida uusia aktivisteja
aariliikehdinnan pariin, seka rekrytoida taistelijoita globaalisti.'* Esimerkiksi Isisille Eurooppa

6 Jihadistien salafismin tulkinnasta, ks. esim. Ranstorp (2019), s. 6-9.
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on ollut symbolisesti ja strategisesti tarked taistelukenttd, joissa sijaistevien kohdeyleisdjen
tavoittamiseksi ryhmé on kayttanyt merkittavasti aikaa, vaivaa ja resursseja.

Taman liikehdinnan vakivaltaiseen aktivismiin kytkeytyviin heijastevaikutuksiin on kiinnitetty
runsaasti huomiota viime vuosina:

Euroopasta suuntautui historiallisen suuri vierastaistelijaliikkuvuus Syyriaan ja
Irakiin, jonka osana noin 4000-7000 henkiloa matkusti konfliktialueelle, valtaosa
ottaakseen osaa taisteluihin jihadististen ryhmien (etenkin Isisin) riveissé tai tukeakseen
niiden toimintaa muilla tavoin.!2

Euroopassa koettiin myds poikkeuksellisen voimakas jihadististen terrori-iskujen ja
iskusuunnitelmien aalto vuodesta 2014 alkaen, joka nayttaa jatkuvan yhd 2021 — joskin
aiempaa heikompana.'® Vaikka tilastot seka iskujen etta iskuyritysten suhteen olivat
laskussa 2017-2018 alkaen, Euroopassa tapahtui vuoden 2020 jalkimmaisella puoliskolla
edellisia vuosia enemmaén iskuja ja iskuyrityksid. Pelkéstédan syyskuun ja joulukuun 2020
valilla alueella toteutui 6 iskua, ja muutamia keskeytettyja iskuyrityksid. Iskut tapahtuivat
Ranskassa, Itavallassa ja Sveitsissé. Viranomaiset keskeyttivat iskusuunnitelmia muun
muassa Belgiassa ja Ranskassa.

Vahemmalle huomiolle ovat jadneet vékivallattomat heijastevaikutukset.

Jihadistiseen liikehdintaan kytkeytyneiden aktivistien maara ja laatu on kasvanut
merkittavasti lahes kaikkialla alueella. Euroopan jihadistisen miljoon ”syrjaseuduilla”
kasvu on ollut vaihtelevaa, mutta paikoitellen tilastollisesti merkittavaa. Suomessa tdma on
heijastunut muun muassa Suojelupoliisin terrorismintorjunnan kohdehenkildiden maaran
tuplaantumisena 2012 ja 2020 valilla. Ruotsissa radikaali-islamististen ekstremistien maara
ldahes kymmenkertaistui saman ajanjakson valilla. Euroopan jihadistisen kentén
ydinalueiden — kuten Ranskan, Saksan ja Iso-Britannian — osalta kasvu on ollut
vaatimattomampaa suhteessa aiempaan, mutta absoluuttiseessa méaréssa mitattuna kaikissa
maissa arvioidaan olevan yli 20 000 ilmiodn kytkeytynytta ekstremistid, joista osan
arvioidaan olevan potentiaalisesti vaarallisia tai todella vaarallisia.’* Syyriasta ja Irakista
takaisin Euroopaan suuntautuneiden vierastaistelijoiden paluuvirran seurauksena yha
suuremmalla osalla ndistd aktivisteista on myos kokemusta vierastaistelemisesta tai
terroristista koulutusta, seka mahdollisesti muita jihadistisen liikehdinnan edistdmisen
kannalta keskeisid, konfliktialueella hankittuja taitoja.'®

Jihadististen verkostojen maara Euroopassa on kasvanut ja niista on tullut aiempaa
verkostoituneita keskendan. Keskeisesti jalkimmaiseen on vaikuttanut muun muassa
jihadistista liikehdint&4 osittain vékivallattomasti ja laillisesti edistaneiden ja tukeneiden

12 Katso esimerkiksi Petter Nesser, Military Interventions, Jihadi Networks, and Terrorist Entrepreneurs:
How the Islamic State Terror Wave Rose so High. CTC Sentinel 12:3 (2019).

3 Ibid.

14 Petter Nesser, Europe hasn’t won the war on terror. Politico, 5.12.2018.

15 Ks. esim. Thomas Hegghammer, The Future of Jihadism in Europe: A Pessimistic View. Perspectives
on Terrorism 10:6 (2016).
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Sharia4-ryhmien levidminen Iso-Britanniasta manner-Eurooppaan Iso-Britanniassa
toimivan avainaktivismin, Anjem Choudaryn toiminnan seurauksena. Tallaisia Sharia4-
ryhmia perustettiin muun muassa Hollannissa, Belgiassa, Saksassa, Ranskassa, Tanskassa,
Saksassa ja Norjassa. Sharia4-ryhmaéa pyrittiin myds muodostamaan Suomessa Choudaryn
vierailun yhteydessa kevéaalla 2013, joskin ilman merkittdvdmpaa menestysté. Vaikka
monissa tapauksissa néiden jarjest6jen toiminta kiellettiin — osassa pian perustamisen
jalkeen, useat sadat ryhmien jasenistd ovat joko matkustaneet Syyriaan ja Irakiin tai
saaneet vankeustuomioita terrorismirikoksista. Osassa tapauksia jéljelle jaaneista
aktivisteista koostuvat sosiaaliset verkostot ovat pystyneet jatkamaan toimintaansa
jarjestojen kieltdmisen jalkeen.

Syyriaan ja Irakiin suuntautuneen vierastaistelijaliikkuvuuden seurauksena Euroopassa
aktiivisesti toimivat ekstremistit ja verkostot ovat mygds aiempaa enemman
kytkeytyneité aseellisiin jihadistiryhmiin konfliktialueilla. N&it4 kytkoksid on enttista
enemman myd Suomen Kaltaisissa jihadistisen miljaan syrjaseutua edustavissa maissa,
joissa liikehdinté ja paikalliset verkostot ovat olleet aiemmin alikehittyneitd. Tamaé tullee
helpottamaan osaltaan ryhmiin kytkeytyvaa tukitoimintaa Euroopassa, kuten varainkeruuta
ja rekrytointia. Se tullee my6s heijastumaan vékivaltaisena aktivismina, kuten terrori-
iskuina.

Y hteenveto

Kuten tassa lausunnossa on esitetty, ei jihadistinen liikehdinta ja siihen kytkeytyva
kansainvalinen terrorismi ole en&a ilmio, joka vaikuttaa kaukaisilla, muslimienemmistgisissa
valtioissa sijaitsevilla konfliktialueilla. Pikemminkin, ilmiéna se on ldsnd Suomessa ja sen
lahialueilla monilla turvallisuustilannetta heikentavilla tavoilla. 2010-luvun kehityskulut —
vierastaistelijaliikkuvuus Syyriaan ja Irakiin 2012-2016, Isisiin kytkeytyneiden terrori-iskujen ja
iskuyritysten aalto (2014-), jihadismia edistaneiden verkostojen, organisaatioiden ja yhteisojen
voimistuminen ja verkostoituminen Euroopassa ovat myos osoittaneet paikallisten ja alueellisten
toimijoiden merkityksen jihadistisen liikehdinnan heijastumisessa alueella.'® Vaikka
kansainvéliset vetovoimatekijat — Syyrian konflikti ja Isis - ovat keskeisesti vaikuttaneet ilmion
voimistumiseen ja heijastumiseen alueella, on paikallisten aktivistien ja verkostojen merkitys
ollut véhintian yhta mittava.'’

Myo6s Euroopan alueella tahén ilmidon on kriittisen tarkeaa pyrkia vaikuttamaan relevanteilla
ulko- ja turvallisuuspoliittisilla foorumeilla, kuten Eu:ssa. Kuten selonteossa todetaan sivulla 30,
”Kansainvalinen terrorismi edellyttda Suomelta toimia kansainvalisen turvallisuuden, vakauden
ja konfliktien heijastusvaikutusten vuoksi ja siksi, ettd kansainvalinen terrorismi muodostaa uhan
kansalliselle turvallisuudelle ja kriisinhallinnalle.” Huomiomatta on kuitenkin jaanyt,
minkalaisen uhkan kansainvalinen terrorismi jihadistisen liikehdinnan viitekehyksessa
muodostaa alueelliselle turvallisuudelle, ja miten Suomi aikoo osaltaan toimia alueellisen
turvallisuuden ja vakauden edistdmiseksi terrorismintorjunnan viitekehyksessé.

16 Nesser (2019).
7 Ibid.
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[Imion voimistuminen alueella on johtanut aiempaa pessimistisempiin arvioihin ilmion
tulevaisuudesta Euroopassa, tehden tasta aihepiirista yha tarkedmman tulevaisuudessa.
Esimerkiksi ilmion historiaan Euroopassa — etenkin terrorismin kontekstissa — erikoistunut Petter
Nesser on arvioinut, ettd ilmion kannalta kehittymisen ja heijastumisen kannalta keskeiset siteet
paikallisten ekstremistien ja verkostojen seka konfliktialueilla toimivien jihadistiryhmien vélilla
ovat voimistuneet merkittavésti, ja olosuhteet alueella ovat jo otolliset uuden terrori-iskun aallon
muodostumiselle, mikali kansainvaliset olosuhteet kehittyvat otollisiksi.®

Yhtélailla, toinen jihadistisen liikehdinnan keskeisimmista tutkijoista, Thomas Hegghammer on
arvioinut etta jihadismin tulevaisuuden kannalta Euroopassa nelja keskeista kehityssuuntaa
tulevat mahdollisesti pahentamaan tilannetta entisestaan: jihadistiryhmien rekrytoinnin kannalta
keskeisen kohderyhman, taloudellisesti alisuorittavien nuorten muslimien méaara Euroopassa
jatkaa kasvuaan; Euroopassa toimii jatkossa aiempaa enemman taistelukokemusta tai terroristista
koulutusta omaavia aktivisteja, joilla on historiallisesti ollut keskeinen rooli ilmién
kehittymisessd; pitkittyneet konfliktit muslimienemmistdisissa maissa tarjoavat jihadistiryhmille
jatkossakin mahdollisuuksia vaikuttaa Euroopan turvallisuustilanteeseen; ja internet tarjoaa
jatkossakin rajattua toimintavapautta jihadistiryhmille kaukaisten kohdeyleisdjen
saavuttamiseksi.®

Taman vuoksi on toivottavaa ja tarkeéa ettd kansainvalista terrorismia — etenkin jihadistisen
litkehdinnan yhteydessa - kasiteltaisiin selonteossa aiempaa kattavammin. Jatkossa ilmioté, sen
ilmentymia ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia olisi tarpeen kasitella myos Suomen lahialueiden
turvallisuustilanteen yhteydessa.

18 1bid.
19 Hegghammer (2016).
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