Lausunto tulevaisuusvaliokunnalle:
Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko — tulkintoja sosioteknisten

jannitteiden ndkokulmasta”

17.2.2021

Prof. Toni Ahlgvist
Tulevaisuuden tutkimuskeskus

Turun yliopisto

Lausuntoni l&htokohtana on tulevaisuusvaliokunnan sarjassa julkaistu raporttini
Tulevaisuuden sosioteknisid vastakkainasetteluja: Radikaalit teknologiat ja dialektinen
tulevaisuudentutkimus (Ahlgvist 2018). Raportin tavoitteena on avartaa tulevaisuusajattelua
ja edistad systeemista tulevaisuustarkastelua. Raportissa pyrin erityisesti kehittdmaan
menetelm&é tulevaisuuden sosioteknisten vastakkainasettelujen analysoimiseksi ja tutkimaan
radikaalien nousevien teknologioiden yhteiskunnallisia vaikutuksia. Raportin
menetelméllisend kehyksenéd kéytin dialektista tulevaisuudentutkimusta. Dialektinen
tulevaisuudentutkimus on Idhestymistapa, jossa ennakoitavia aihepiireja tarkastellaan
vahintdan kahteen suuntaan haarautuvina polkuina. L&hestymistapa haastaa lineaarisen
tulevaisuustulkinnan: lahtékohtana on se, etté kehittyva polku avaa aina oman vastapolkunsa
(teesi—antiteesi). Dialektisessa tulevaisuudentutkimuksessa tarkastellaan tulevaisuuteen
suuntautuvia ilmioitd vastakkainasettelujen (antagonismien) ja ristiriitojen (kontradiktioiden)
kautta. Kaytin raportissa kasitettd "kenttd” kuvaamaan useiden samaan suuntaan vaikuttavien
jannitteiden kokonaisuutta, erdénlaista jannitekimppua. Kenttd mahdollistaa toisin sanoen

useiden jannitteiden samanaikaisen analyysin.

Tassé lausunnossa tulkitsen Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa
(VUTS 2020) edella lyhyesti kuvaamaani l&hestymistavan ndkékulmasta. Totean aluksi, etta
tastad ndkokulmasta tarkastellen selonteko on varsinainen runsaudensarvi. Tdma on osin
seurausta raportin teemasta, koska perinteisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa jasennetéan
dikotomisella akselilla me ja muut eli valtio ja valtion toimintaympéristd. Toisaalta VUTS-
raportti on kirjoitettu siten, ettd se mahdollistaa erilaisten jannitteiden monitasoisen tulkinnan.
Raportista paljastuu vastakkainasettelut -lahestymistapaani soveltaen kolme keskeisté
jannitekenttad, jotka tiivistan alla kolmeen taulukkoon. N&mé jannitekentét olen nimennyt



seuraavasti: geopoliittiset jannitteet, sosioteknisen jarjestelman jannitteet ja sosiotekniset

jannitteet.

Ensimmainen jannitekenttd on geopoliittiset jannitteet (taulukko 1). Ensimmainen

jannitetematiikka kohdistuu poliittisiin jarjestelmiin. Raportista on luettavissa useastakin

kohdasta jannite liberaalidemokraattisen jarjestelman ja tdmén vastakohdiksi asettuvien

muiden jarjestelmien vélilld. Muita mahdollisia jarjestelmid ei ole kuitenkaan selkeésti

madritelty raportissa. Toinen raporttia jasentévé geopoliittinen jannite liittyy

maantieteelliseen skaalaan, joka jasentyy vélille globaali toiminta ja kansallinen tai lokaali

toiminta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa tamé jannite heijastelee perusajattelua, jonka avulla

valtion toimintaympadrist6d hahmotellaan. Kolmas jannite liittyy maailmanjarjestykseen.

Tama jannite asettuu raportin sanoin sdanto- ja oikeusperusteisen maailmanjérjestyksen ja

nationalistisen kehityksen valille. Tama on kiinnostavat jannite, koska se on selkeésti

seurausta muutaman viime vuoden globaalista kehityksesta. Tahan liittyy myos viides

geopoliittisia toimijoita koskeva jannite. Keskeinen janniteakseli asettuu toisaalta perinteisten

geopoliittisten toimijoiden, kuten valtioiden tai kansainvélisten organisaatioiden, ja toisaalta

naitd haastavien uusien toimijaryhmien valille.

Taulukko 1. Geopoliittiset jannitteet.

Geopoliittiset jAnnitteet

Jannitteen tematiikka

Teesi

Antiteesi

Poliittiset jarjestelmét

Liberaalidemokraattinen
jarjestelméa

Muut jarjestelmét

Maantieteellinen
skaala

Globaali toiminta

Lokaali toiminta

Maailmanjérjestys

S&aanto- ja oikeusperusteinen
maailmanjarjestys

Nationalistinen kehitys

Valtiopohjainen
maailmanpolitiikka

Suurvallat ja blokit: USA, Kiina,
Vengja, EU

Valtiot: EU:n jasenvaltio, muut maat

Geopoliittiset toimijat

Perinteiset geopoliittiset toimijat
(valtiot, organisaatiot)

Uudet toimijaryhmat

EU:n kehitys

Yhtendinen EU

Hajautuva EU

EU:n kehitys

Avautuva EU

Sulkeutuva EU

Muuttoliikkeet

Hallittu, osaamispohjainen
maahanmuutto

Hallitsematon muuttovyory

Kansainvéalinen

Rauhanomainen talouskilpailu

Mahdollisesti eskaloituva

ennakointi, rauhanvalittaminen,
asevalvonta

kilvoittelu sotilaallinen kilpailu
Suomi Suomen l&nsipainotukset Suomen itdpainotukset
Suomi Systeeminen kriisienhallinta: Yksittaiskriisien hallinta




Kuudes ja seitsemads geopoliittinen jannite koskettaa Euroopan unionia (EU). Raportista on
selvasti luettavissa jannitteet toisaalta yhtendisen EU:n ja hajautuvan EU:n valillg, seka
avautuvan EU:n ja sulkeutuvan EU:n vélilla&. Ensimmainen ndista liittyy erityisesti EU:n
sisdiseen toimintaan ja toinen EU:n ulkopolitiikkaan. Seitsemas geopoliittinen jannite liittyy
kansainvéaliseen muuttoliikkeeseen, jonka toisessa paéssa on hallittu, osaamispohjainen
maahanmuutto ja toisessa uhkakuvana hallitsematon muuttovyodry. Kahdeksas jannite liittyy
paitsi geopolitiikkaan, myos tulkintaan globaalin talousjérjestelmén kehityksesté. Olen
nimennyt tdman kansainvalisen Kilvoittelun jannitteeksi. T&ssd vastapooleina ovat
rauhanomainen talouskilpailu ja mahdollisesti eskaloituva sotilaallinen Kilpailu. Yhdeksas ja
kymmenes geopoliittinen jannite korostaa Suomen erityisnakokulmia: Suomen kansainvélista
suuntautumista ja orientaatiota ikaan kuin lannen ja idan vélissa tasapainoilevana toimijana
seké toisaalta Suomen vahvaa osaamista kriisienhallinnassa. Kriisienhallinnan suhteen
raportissa korostetaan vahvasti systeemisté kriisienhallintaa ja siihen liittyvaé ennakointia,
rauhanvalittamisté ja asevalvontaa. Taman implisiittiseksi vastakohdaksi asettuu
yksittaistapauksiin keskittyva toiminta.

Toisen VUTS-raportista tunnistamani jannitekentan olen nimennyt sosioteknisen jarjestelman
jannitteiksi (taulukko 2). Ensimmadinen jannite on nimelt&dé&n aikahorisontit, jossa oleellinen
jannite asettuu pitkan systeemisen perspektiivin ja lyhyen, yksittéisiin tapahtumiin
perustuvan, perspektiiviin vélille. Aikahorisonttien jannitteet ovat keskeisessa asemassa myos
tekemassani raportissa (Ahlgvist 2018). Toinen jannite liittyy VUTS-raportissa esitettyihin
toimintaympariston horisontteihin. Tdssa jannite asettuu toisaalta planetaarisen
toimintaympariston ja yksittdisen valtioiden talouskasvun valille. T&ma jannite on erittdin
tarked lansimaisen talousjarjestelman tulevaisuudelle ylipdatdén. Kolmas VUTS-raportista
tunnistettavissa oleva jannite liittyy ilmastonmuutokseen. Tamé jannite asettuu toisaalta
raportissa tunnistetun ilmastokestavyyden ja hiilineutraaliuden tavoitteen sekd nopeampien ja
leikkaavampien yksittaisluonteisten turvallisuusuhkien valille. Neljas sosioteknisi& siirtymia
luonnehtiva jannite kytkeytyy muutosjoustavuuteen eli resilienssiin. Tdman jannitteen
vastapooleiksi VUTS-raportissa nousevat systeemisten kyvykkyyksien kehittdminen ja
ongelmien rajaamiseen nojaava hallinta. Viides VUTS-raportista ikd&n kuin implisiittisesti
nouseva jannite liittyy teknologian toiminnallisten tasojen ymmartadmiseen. Raportista on
luettavissa kaksi tulkintaa: toisaalta teknologian tulkitaan olevan eréénlainen kulttuurin
muoto, joka lapdisee kaikki ihmisen toiminnot. Toisaalta teknologia ndhdaan k&ytannollisesti

rajattavissa olevina laitteina ja jarjestelmind. Kuudennen sosioteknisen jarjestelmén



jannitteen olen nimennyt samoin kuin omassa raportissani (Ahlgvist 2018): ubiikin olosuhde.
Tama viittaa tilanteeseen, jossa teknologisten ratkaisujen kaytto tuottaa samanaikaisesti
lapindkyvyytta ja lapindkyméattomyyttd. Tilannetta demonstroi VUTS-raportista nouseva ja
taulukossa 2 seitsemantend esittdmani jannite datan vapaan liikkuvuuden ja

kyberturvallisuuden valilla.

Taulukko 2. Sosioteknisen jarjestelman jannitteet.

Sosioteknisen jarjestelmén jannitteet
Jannitteen tematiikka Teesi Antiteesi
Aikahorisontit Pitka systeeminen perspektiivi Lyhyt yksittéisiin tapahtumiin
keskittyva perspektiivi

Toimintaympariston Planetaarinen toimintaympadristd | Yksittaisten valtioiden talouskasvu
horisontit
Imastonmuutos lImastokestévat ja hiilineutraalit | Nopeammin leikkaavat kriisit ja

yhteiskunnat pitkajanteisend turvallisuusuhat

tavoitteena
Muutosjoustavuus Systeemiset kyvykkyydet Rajaamiseen nojaava hallinta
Teknologian Teknologia kulttuurin muotona Teknologia laitteina ja jarjestelmina
toiminnalliset tasot
Ubiikin olosuhde Lapindkyvyys Lapinadkymattémyys
Teknologiaja Datan vapaa liikkuvuus Kyberuhat
geopolitiikka

Kolmannen VUT S-raportista tunnistamani jannitekentdn olen nimennyt sosioteknisiksi
jannitteiksi (taulukko 2). Tama jannitekentt liittyy sosiotekniseen jarjestelmaén, mutta siina
missa sosioteknisen jarjestelman jannitteet ovat luonteeltaan yhteiskunnallisia ndkdkulmia ja
kyvykkyyksid, niin sosiotekniset jannitteet ovat konkreettisempia ja jossain maarin
kéaytannollisemmin rajattavia asiakokonaisuuksia. Ensimmaisen sosioteknisen jannitteen olen
nimennyt raporttini mukaan radikaalien teknologioiden maantieteeksi. VUTS-raportissa tdméa
viittaa erityisesti jannitteeseen valtioiden perinteisen turvallisuusympériston, reaalimaailman,
ja uuden kyberturvallisuusympériston eli virtuaalimaailman vélilla. Toinen jannite liittyy
radikaalien teknologioiden mahdollistamiin uusiin toimintatapoihin, jotka asettuvat vasten
perinteisié toimintatapoja. Kolmas ja neljas jannite kasittelee teknologisia infrastruktuureja.
VUTS-raportissa mainitaan uusien teknologisten infrastruktuurien avaamat mahdollisuudet ja
toisaalta uhat. Uusien mobiiliverkkosukupolvien kohdalla puhutaan hairionsietokyvyn ja
toisaalta uusien mahdollisten hairidtilojen jannitteestd. Viides sosiotekninen jannite
kytkeytyy hybridivaikuttamiseen ja erityisesti td4hén varautumiseen. VUTS-raportissa
kuvaillaan ennakoivaa hybridivaikuttamisen hallinnan toimintatapaa, joka asettuu vasten
yksittaistapauksiin keskittyvaa reaktiivisempaa toimintatapaa. Kuudes VUTS-raportista

nouseva sosiotekninen jannite liittyy autonomisiin jarjestelmiin ja erityisesti siihen, tullaanko



naita kayttdmaan sotilastoiminnassa vai tulisiko autonomisten jarjestelmien kaytt6a rajata

esimerkiksi kansainvalisin sopimuksin.

Taulukko 3. Sosiotekniset jannitteet.

Sosiotekniset jnnitteet

Jannitteen tematiikka

Teesi

Antiteesi

Radikaalien
teknologioiden
maantiede

Valtioiden turvallisuusymparisto,
reaalimaailma

Kyberturvallisuusymparistd
virtuaalimaailma

Radikaalit teknologiat

Uudet teknologiset toimintatavat

Perinteiset toimintatavat

Teknologiset
infrastruktuurit

Uusien infrastruktuurien
mahdollisuudet

Uusien infrastruktuurien uhat

Teknologiset
infrastruktuurit: uudet
verkkosukupolvet

Hairiénsieto

Hairiétilat

Hybridivaikuttaminen

Hybridivaikuttamisen ennakoiva
hallinta

Yksittaistapauksiin keskittyva
toimintatapa

Autonomiset
jarjestelmat

Kaytetddn sotilastoiminnassa

Rajataan teknologioiden kaytt6a
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