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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytadd asiantuntijaa etdkuultavaksi ja kirjallista etdlausunto liittyen
HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Kuulemisen erityisteemana on henkil6ston asema uudistuksessa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta

3 luku Henkiloston asema

Henkiléston siirtyminen 18§:ssd on ndkemyksemme mukaan esitetty saddettaviksi henkiléstén
aseman nakdékulmasta tarkoituksenmukaisesti. Henkil6stén siirtymisessa tulee noudattaa
yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun velvoitetta samalla tavoin kuin kaikissa muissakin
liikkeenluovutuksissa. Piddmme kannatettavana, ettd tyosopimuslain tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutussaanndksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen
yhteydessa toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siita,
tayttyvatko niissa tyosopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
liikkeenluovutukselle sddadetyt tunnusmerkit. HUS sairaanhoitopiirin henkildstén siirtymisen osalta
piddimme kannatettavana 19§:n toteamusta, ettad henkiléston palvelussuhteet jatkuisivat Hus-
yhtymadssa aiempien palvelussuhteen ehtojen mukaisesti.

Pyydamme valiokuntaa kiinnittdimaan huomiota ulkoistussopimusten mititéinti - ja
irtisanomistilanteissa tapahtuviin ns. takaisinottoihin. Myds nama tilanteet ovat Tehy ry:n
nakemyksen mukaan liikkeen luovutuksia, mutta selvyyden vuoksi myés takaisinottotilanteet
pitdisi sdatda liikkkeen luovutuksiksi lailla. Talloin palvelutoiminnan jatkuminen hairiotta toteutuu
parhaalla mahdollisella tavalla, eika henkilost6lld ole epdvarmuutta tyésuhteiden jatkumisesta
tyonantajan vaihtuessa.

Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta esitetddn, ettad henkild siirtyy hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman palvelukseen, mikali henkilon nykytehtévistd vahintdaan puolet kohdistuu
kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin. Terveydenhuoltoa tukevien laboratorio- ja
kuvantamispalvelujen osalta tulee erityisesti varmistaa, etti siirrossa ei tule viliinputoajia.
Piddmme tarkednd, ettd henkilostéresurssit turvataan siten, ettd sekd hyvinvointialueilla etti
kunnilla on toimiva tukipalveluverkosto myés jatkossa.



Madardaikaisten tyontekijoiden osalta esitetdan, etta henkilosto siirtyy maaraaikansa loppuun.
Tama ei saa aiheuttaa tilannetta, jossa maardaikaisten tyéntekijoiden tydsopimuksia tehtaisiin
keinotekoisesti 31.12.2022 saakka.

Kaiken kaikkiaan henkiléston siirtymisen valmistelu tulee aloittaa hyvissa ajoin, jotta palvelut
jatkuvat sujuvasti, mutta myds osaamisen siirto tulevalle hyvinvointialueelle varmistetaan.

Hallituksen esityksessa todetaan sotehenkildston kuuluvan Kunnallisen yleisen virka- ja
ty6ehtosopimuksen KVTES:n piiriin. Vuoden 2020 neuvottelukierroksella Kuntatydnantajat KT ja
padsopijajdrjestot sopivat uudesta Sosiaali- ja terveydenhuolion henkil6ston tyo- ja
virkaehtosopimuksesta eli ns. Sote-tessistd, joka tulee ensimmadisen kerran voimaan 1.9.2021
alkaen. Sopimuksen soveltamisalan piiriin siirtyy padosin sama henkil6st6, joka siirtyy tulevien
hyvinvointialueiden palvelukseen vuoden 2023 alusta, mikali uudistus toteutuu.

Hyvinvointialueiden on uusina tyénantajina toteutettava ns. palkkojen harmonisointi eli samasta
tai saman vaativuustason tehtavasta on maksettava sama palkka koko sen toiminta-alueella.
Palkkaharmonisoinnista aiheutuvia muutoskustannuksia on vaikea etukdteen maarittaa, kuten
hallituksen esityksessakin on kuvattu. Tehy ry pitda valttamattomand, etta valtio myontaa
hyvinvointialueille lisdarahoitusta palkkaharmonisoinnin toteuttamiseen parhaan kaytettavissa
olevan arvion (esityksessa 124—434 milj. euroa vuosina 2023-2027) mukaisesti. Palkkojen
harmonisointi on toteutettava kohtuullisessa ajassa hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen
jalkeen.

Lainsaddannon arviointineuvosto kiinnitti arviossaan 9.11.2020 huomiota palkkojen
harmonisoinnin mahdollisiin heijastusvaikutuksiin yksityiselle sektorille. Julkisen sektorin
tyonantajavaihdos ei aiheuta harmonisointivelvollisuutta yksityisen sektorin tyonantajille.
Heijastusvaikutuksia voi toki myéhemmin olla, mutta Tehy ry ndakemyksen mukaan ne ovat pienia.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen tyéehtosopimuksista
Lakiesitys on linjassa silta osin, etta sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen toiminta siirtyy
hyvinvointialueella tai hyvinvointiyhtymalle.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista
Lakiesitys on linjassa silta osin, ettd sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen toiminta siirtyy

hyvinvointialueella tai hyvinvointiyhtymalle.

Laki tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
Kuten lain 4§:ssd todetaan tyonantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitellddn mm.
henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa, kunnan tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden
valisessa yhteisty6ssd. Tdma on erittdin tarked asia. Henkilostolla tulisi aidosti olla mahdollisuus
osallistua taman historiallisen suuren muutoksen valmisteluun jo tdssa vaiheessa, kun alueet
valmistelevat seka rakenteellisia-, etta sisall6llisia uudistuksia. Vain siten voidaan yhteistoiminnan
mukaisesti saavuttaa hyva lopputulos ja sitouttaa henkildsté osaksi tdtd muutosta. Valitettavasti
joillakin alueilla on ollut haasteita saada nimettyja henkilostonedustajia mukaan
valmisteluryhmiin.



Lain 6§ liittyen tietojen antamiseen kuvaa, ettd Kunnan ja hyvinvointialueen on vuosittain
esitettdva henkilostoryhmien edustajille heiddn pyynnéstaan selvitys kunnassa tai
hyvinvointialueella sovellettavista periaatteista tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 2 pykalan 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun alihankintasopimukseen perustuvan tyévoiman kdyttamisestd. Selvityksesta tulee
kdyda ilmi tyokohteet, tyotehtaviat seka ajanjaksot, joina mainittua tyévoimaa kdytetdan.
Voimaantulosddannoksessa esitetdan, ettd hyvinvointialueen tdmaén lain 6 §:n 2 momentissa
sdddetty tietojen antamisvelvollisuus tulee sovellettavaksi vasta vuoden kuluttua taman lain
voimaantulosta. Piddmme tarkednd, ettd vuosi on ehdoton takaraja tietojen antamiselle.

Keskityimme lausunnossamme henkilostén asemaan muutoksessa, mutta toteamme, ett3
kokonaisuutena hallituksen esitys on kannatettava. Sosiaali- ja terveyspalvelut tulee tuottaa
asiakaslahtoisesti, kustannustehokkaasti, koulutetun hoitohenkiléstén osaamista hyddyntéaen ja
tyonjakoa rohkeasti uudistaen. Henkilostén on oltava mukana toimintatapojen ja tyénjaon
kehittamisessa uudistuksen eri vaiheissa. Alan ammattilaisten mahdollisuus jatkuvaan oppimiseen
ja kehittymiseen ty6uran eri vaiheissa on turvattava. Muutoksen vaikutuksia esim.
tyohyvinvointiin tulee arvioida lapi muutosprosessin. Edellytimme, ettd riittdvat johtamisen ja
esihenkil6tydn resurssit on varmistettava kaikilla hyvinvointialueen tasoilla. Lahiesihenkil6tydlla on
merkittava rooli muutoksen toteutuksessa yhdessa henkiléston kanssa.
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