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Valtiovarainvaliokunta
Eduskunta

Kuulemistilaisuus 2.3.2021,
kuulemisen teemana uudistuksen vaikutukset talouden ndkodkulmasta

HE 241/2020 vp hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannodksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi

KT katsoo, ettéd yhteensovittamisen (harmonisaation) kustannukset) ylittavat julkisen
talouden kantokyvyn, ellei niité lainsaadanndlla rajata. Valtion tulee varautua katta-
maan hyvinvointialueille aiheutuvat palkkaharmonisaatiokulut.

Henkildstosiirto on historiallinen

Sote-uudistuksessa kuntien ja kuntayhtymien henkildstésta noin 212 500 tydntekijaa
ja viranhaltijaa siirtyy hoitamaan hyvinvointialueiden tehtavia. Naista tyontekijoista/vi-
ranhaltijoista noin 175 000 siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen. Tarvittavat henki-
|6stosiirrot on esitetty toteutettavaksi ns. automaattisena liikkeen luovutuksena. Alu-
eellisesti, kun henkildstéa siirtyy usealta kymmenelta tybnantajalta yhteen, on selvaa,
etta liikkeen luovutuksesta aiheutuu mittavia muutoskuluja.

Kunta-alan organisaatiot ovat harmonisoineet palkkoja tydnantajien yhdistymisten yh-
teydessa ainakin paras- ja kuntauudistuksen ajoista eli 2000- luvun puolivalista lah-
tien. Harmonisaatiosta on syntynyt oikeuskaytantoa, jolla tulkitaan perustuslain, tasa-
arvolain ja tydsopimuslain seké kunnallisen viranhaltijalain tasapuolisen ja yhdenver-
taisen kohtelun periaatteita.

Erillislainsaadanndlle tarvetta

KT pitdéa edelleen tarkedna, ettd yhteensovittamista koskeva kokonaisuus rat-
kaistaisiin voimaanpanolakiin tulevalla erillisméaéarayksella. Hallituksen esityk-
seen tallaista maaraysta ei sisally.

KT esitti jo Sipilan hallituksen valmistellessa uudistusta mallin, jolla palkkauksen yh-
teensovittamisesta aiheutuvia kuluja rajoitettaisiin. KT:n malli perustuu siihen, etta
siirtyvan henkiloston tehtavan vaativuutta koskeva palkanosa yhteen sovitetaan vaati-
vuusryhmittain ns. mediaanipalkkatason mukaan. Ylimeneva osa on siirtyvélle henki-
I6stolle siirtymakauden lisda, niin kauan kuin tehtdva maakunnassa pysyy samana.
Kenenk&&n palkkaa ei nain ollen hyvinvointialueille siirtymisen johdosta alenneta,
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mutta yhteensovittaminen (harmonisointi) tapahtuisi keskimmaisen palkan tasolle
vaativuusryhmittain.

On epatodenné&kaista, etta harmonisaatiotavasta ja -tasosta saavutettaisiin yksimieli-
syys KT:n ja hyvinvointialueita edustavien jarjestdjen kesken neuvotteluteitse.

Muutoskulun suuruutta on viela vaikea arvioida luotettavasti

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd palkkaharmonisaation kustannukset olisivat
noin 60 miljoonaa euroa jos palkat harmonisoidaan mediaaniin ja noin 560 miljoonaa
euroa, jos palkat harmonisoidaan 9. desiiliin. Esityksessa on huomioitu se, etta Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi tai HUS ei liity yhteen muiden tyonantajayk-
sikoiden kanssa. Hallituksen arvio sisaltaa paljon epavarmuustekijoita.

Tassa vaiheessa on epéaselvaa se, miten hyvinvointialue jarjestaa palvelut. Siirtyyko
palkansaajia konserniosakeyhtidihin tai yhteisoéihin, jolloin heihin sovellettava tydehto-
sopimus muuttuu? Perustetaanko HY-alueiden yhteisia toimijoita, joihin henkilostoa
siirretdan?

Hyvinvointialueille neuvotellaan tyo- ja virkaehtosopimukset (sote-sopimus, laékari-
sopimus, alueiden yleinen sopimus). Tassa vaiheessa ei ole viela tiedossa se, onko
esim. sote-henkilostdn palkkausjarjestelméa rungoltaan sama kuin kunta-alalla ja jat-
ketaanko tyOnantajakohtaisilla vaativuudenarviointijarjestelmilla.

Kustannuksen suuruuteen vaikuttaa myds se, miten isot erot saman vaativuusryhman
palkoissa on. Jo yksikin poikkeavan korkeata tehtavakohtaista palkkaa saava tyonte-
kija riittda aiheuttamaan suuren eron, joka on viime kadessa korjattava, mikali lain-
saadanto ei tata rajoita. Oikeuskaytannon valossa riskitekijat ovat kohonneet siihen
nahden, mihin palkkatasoon harmonisaatio on tehtava.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kustannus voi hyvinkin olla yli hallituksen
esityksessa esitetyn. Kustannusta ei kuitenkaan voida esittaa viela luotettavasti.
Vaikka Uudenmaan ratkaisu toisaalta vahentaa alueella tapahtuvia liikkeen luovutuk-
sia, lisékustannuksia naillekin yksikoille (Helsinki, HUS) voi tulla esimerkiksi tydehto-
sopimusten muutosten kautta (hyvinvointialueen palkkausjarjestelmat).

Joka tapauksessa tarvitaan pitka siirtymaaika

Erilaiset siirtymasaannokset ovat ehdottomasti tarpeen, jotta merkittavat muutokset
rahoituksessa eivét ole kohtuuttomia niin kunta- kuin hyvinvointialuetyonantajille.

Mikali harmonisaatiota ei ole mahdollista rajoittaa, tulee siirtymaajan olla pitka,
viidestd kymmeneen vuoteen.

Mikali edelleen katsottaisiin, ettei kustannuksia voida rajoittaa, valtion tulee kattaa
harmonisaatiokulut taysimaaraisesti hyvinvointialueille.

Elakemaksut tulee pitd& maltillisina ja kilpailukykyisina yksityisen sektorin kanssa
Hyvinvointialueista tulee Kevan jasenid, samoin hyvinvointialueiden omistamat tai
maaraysvallassa olevat yhteisét voivat jarjestda elakkeensa Kevan kautta. KT kan-
nattaa ehdotusta.

Elakemaksun osat ovat ehdotuksen mukaan tydansioihin perustuva eldkemaksu ja
tyokyvyttémyyselakemaksu. Elakemaksu vastaisi rakenteeltaan nykyistd Kevan
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jasenyhteison palkkaperusteista elakemaksua, joka muodostuu tydansiopohjaisesta
elakemaksusta ja tyokyvyttomyyselakemaksusta.

Elakemaksun lisaksi kunnat ja hyvinvointialueet maksaisivat tasausmaksua. Tasaus-
maksun maaraytymisen perusteet on hallituksen esityksessa ja lain peruste-
luissa aivan oikein tarkasti maaritelty, eika esitysta pida muuttaa. Ellei tasaus-
maksun maaraytymista sdadella tarkalleen hallituksen esityksen mukaisesti, kuntien
ja hyvinvointialueiden elakekustannusten nousun riski kasvaa.

Esityksen mukaan Keva paattaisi jasenyhteisdilta kerattavien elakemaksujen ja ta-
sausmaksun maaran. Elakemaksujen tulisi olla jasenyhteisdille keskimaarin samanta-
soiset kuin tydntekijain elakelain mukainen keskimaarainen tydelakevakuutusmaksu.
Hallituksen esityksen mukaan nain on kaytannossa toimittu nykyaankin Kevan ja-
senyhteisdjen palkkaperusteisen elakemaksun osalta.

KT KUNTATYONANTAJAT
Kunta-alan tyémarkkinajohtaja Markku Jalonen
Neuvottelupaallikko Henrika Nybondas-Kangas

lausunto21060-hnk-eduskunnallelausunto21060-hnk-eduskunnalle-valtiovarainvik



