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)) Sote-jarjestamislaki: Yleiset huomiot

= Ehdotettu saantely on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan nakokulmasta monilta osin

kannatettava
— Selkeat kriteerit palvelujen tuottamiseen yksityisen palveluntuottajan toimesta

— Valvontaprosessin kirjaaminen lakiin
— Omavalvonnan korostuminen

= Huolehdittava valvonnan resurssien riittavyydesta

» Saantelya uudistettaessa on varmistuttava, etta se on yndenmukainen muiden sosiaali- ja
terveydenhuoltoa saantelevien lakien kanssa. Erityisesti lain suhde yksityisesta
terveydenhuollosta annettuun lakiin (152/1990) ja yksityisista sosiaalipalveluista annettuun lakiin

(922/2011) vaatii selkiyttamista.
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)) Sote-jarjestamislain velvoitteiden kohdentuminen

= Yksityisille palveluntuottajille on saadetty vaatimuksia ja velvoitteita sote-jarjestamislaissa, jotka
loogisemmin kuuluisivat yksityisia toimijoita koskevaan lainsaadantoon.
— Sote-jarjestamislaki 14 § ja 18 §
— Velvollisuus laatia omavalvontaohjelma

» Keskeista, etta saantelysta ilmenee selkeasti, etta hyvinvointialue on aina viime kadessa
vastuussa myos yksityisen palveluntuottajan ja sen alihankkijan hyvinvointialueelle tuottamista
palveluista, ja etta yksityinen palveluntuottaja vastaa alihankkijansa tuottamista palveluista.

— Sote-jarjestamislain mukainen viranomaisvalvonta kohdistuu hyvinvointialueisiin.
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) 24 § Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut
J hyvinvointialueen kanssa.

» Ehdotuksen mukaan STM neuvottelisi vuosittain kunkin hyvinvointialueen kanssa sen

jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamisesta. Myos VM
osallistuisi neuvotteluihin.

= Aluehallintovirastojen osallistuminen neuvotteluihin olisi tarkeaa ennakoivan valvonnan ja

ohjauksen kannalta. Neuvotteluilla on myos selkea yhteys valvontaviranomaisten jarjestamiin
ohjaus- ja arviointikaynteihin.

= Aluehallintovirasto ehdottaa 24 §:n 1 momenttia muutettavaksi seuraavasti: Sosiaali- ja
terveysministerié neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain
hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
toteuttamisesta. Valtiovarainministerio ja aluehallintovirastot osallistuvat neuvotteluihin.
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)) 30 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

= Asiantuntija-arvioiden laatimista varten Valvira ja kukin aluehallintovirasto laatisivat vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhteydessa saatujen tietojen perusteella selvityksen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta hyvinvointialueilla.
— Tallaisia valvontahavaintoraportteja laadittu jo nyt = hyva kirjata kyseinen tehtava lakiin.

» Tarkeaa, etta valvontaviranomaisten keraamat tiedot ja laatimat selvitykset ovat yhtenevat ja
tietovarannot ovat valvontaviranomaisten yhteiskaytossa.

= Aluehallintovirasto pitaa tarpeellisena, etta esimerkiksi asetuksella maaritettaisiin tarkemmin ne
kokonaisuudet, joita valvontaviranomaisten selvityksissa tulee kasitella seka ne prosessit, joilla
tietoja kerataan. Aluehallintovirasto pitaa keskeisena valvontaviranomaisten yhteisen
tietojarjestelman kayttoonottoa, jossa tallaisia tietoja on mahdollista kerata ja jakaa.
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)) 40 § Omavalvonta

= Omavalvonnan ensisijaisuuden korostuminen tarkeaa - Turvaa asiakkaiden ja potilaiden
oikeuksien toteutumista ennakollisesti ja edistaa viranomaisvalvonnan resurssien tehokasta
kohdentumista.

= Saannokset omavalvontaohjelmasta kannatettavia (syyta kuitenkin varmistaa saantelyn loogisuus
ja yhdenmukaisuus suhteessa yksityisesta terveydenhuollosta ja yksityisista sosiaalipalvelusta
annettuihin lakeihin).

» Toimijat tulisi velvoittaa arvioimaan saanndllisesti omavalvonnan toteutumista seka tekemaan
arvioiden perusteella tarpeellisia muutoksia kaytanteisiin ja omavalvontaohjelmaan. Saantelya
tulisi tasmentaa niin, etta myos seurantatiedot tulee julkaista julkisessa tietoverkossa
saannollisesti, esimerkiksi kolmen kuukauden valein.

= Aluehallintovirasto ehdottaa harkittavaksi, etta 5 momenttia muutetaan seuraavasti: Valvira voi
aluehallintovirastoja kuultuaan antaa maarayksia omavalvontaohjelman tarkemmasta sisallosta
Ja sen toteutumisen seurannasta.
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)) 41 § Hyvinvointialueen ohjaus- ja valvontavelvollisuus

= Saantelya on tarpeen tasmentaa sen osalta, etta mikali hyvinvointialue toteaa yksityisen
palveluntuottajan toiminnassa asiakas- tai potilasturvallisuuteen valittomasti vaikuttavia epakohtia
tai puutteita, hyvinvointialueen tulisi voida edellyttaa niiden korjaamista valittomasti. Asiakas- tai
potilasturvallisuutta vakavasti vaarantavissa tilanteissa hyvinvointialueen tulisi myos olla
valittomasti yhteydessa valvontaviranomaiseen, jotta tama voisi harkita, mihin toimenpiteisiin
asiassa on syyta ryhtya.

= Hyvinvointialueen valvonnan laajuutta on tarpeen tasmentaa.
— Muiden kuin sille palveluja tuottavien sosiaalihuollon yksityisten palveluntuottajien valvonta?
— Syyta harkita, onko hyvinvointialueen valvontavastuuta mahdollista ulottaa hyvinvointialueen omiin
yksikoihin.
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) Viranomaisvalvonta

= On hyva, etta lakiin otetaan selkeat saannokset myos valvonta-asian kasittelysta (aiemmin vain
kanteluasiat).

= Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valvonnan ja ohjauksen keinovalikoima laajenee, mika on
tarkoituksenmukaista.

» Tarkeaa, etta valvontaviranomaisten laaja harkintavalta sen suhteen, millaisiin toimenpiteisiin
asiassa on syyta ryhtya, sailyy. (43 §)

» Saannos valvonta-asioiden priorisoinnista on tarpeellinen - tulisi kuitenkin varmistaa, etta ulottuu
seka yksityisten etta julkisten toimijoiden valvontaan yhtenevaisesti. (43 §)

= Tulisi asettaa lahtokohdaksi, ettei yli viisi vuotta vanhaa asiaa oteta tutkittavaksi (vastaavasti kuin
kanteluissa). (43 §)
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) Viranomaisvalvonta

= Saannos valvontaviranomaisten ja hyvinvointialueiden valisesta ilmoitusvelvollisuudesta on
tarpeellinen, mutta sita tulisi tarkentaa sen osalta, millaisia epakohtia se koskee. - Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta koskee kaikkia epakohtia. (44 §)

= On tarkoituksenmukaista, ettei valvontaviranomaisen suorittamalta tarkastukselta enaa
edellytettaisi perusteltua syyta. Ehdotuksen mukaan tarkastusta varten tulisi kuitenkin laatia
tarkastusmaarays. Aluehallintovirasto ehdottaa tarkastusmaaraysta koskevan edellytyksen

poistamista. (46 §)
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)) Viranomaisvalvonta

= \alvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus:

= Aluehallintovirasto esittaa saannosta muutettavaksi niin, etta valttamattomien tietojen sijaan
valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tarpeelliset tiedot.

= Lisaksi sote-jarjestamislaissa olisi syyta nykysaantelya vastaavin tavoin (esim.
kansanterveyslain (66/1972) 44 §:n 4 mom. ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 58 §) saataa
valvottaville velvollisuus valvontaviranomaisten pyytamien tarpeellisten tietojen ja
selvitysten antamiseen.
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)-' Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen lausunto

» Pelastustoimessa uudistuksen tavoitteena on pelastuslaitosten toiminnan yhdenmukaistaminen, eraanlaisen
itsenaisyyden sailyttaminen ja pysyminen mukana ensihoidon jarjestelyissa. Hyvinvointialueiden
itsenaisyydesta huolimatta olisi ollut toivottavaa saannella lainsaadanndlla tarkemmin hyvinvointialueen
hallintorakenteista. Hallintorakenteilla on merkitysta palvelujen jarjestamiseen. Organisaatioiden tai
palvelurakenteiden erilaisuudella ei ole vaikutusta aluehallintoviraston laillisuusvalvontaan. Pelastustoimen
laatiman selvityksen mukaan uudistuksen yhteydessa rahoitus tulee vahenemaan ja silla on vaikutusta
pelastustoimen palvelutasoon ja sen valvontaan.

= Hallituksen esityksessa on pelastustoimen osalta kyse suurelta osin teknisista muutoksista, kun jarjestajataho
muuttuu. Aluehallintoviraston tehtavat siirtyvat pelastustoimen jarjestamislakiin. Jarjestamislakiesitykseen on
annettu lausunto (26.8.2020; 17824/2020). Merkittavimmat huomiot lausunnossa kohdistuivat
aluehallintoviraston tehtavien lisaantymiseen (vuosittaiset asiantuntija-arviot), aluehallintoviraston
rajaamiseen pois vuosineuvotteluista (hyvinvointialueet-ministeriot) ja aluehallintoviraston valvontatehtavan
laajentamiseen oma-aloitteiseen palvelutason laillisuusvalvontaan (kanteluiden lisaksi). Vuosittaiset
asiantuntija-arviot antavat hyvan pohjan oma-aloitteisen valvonnan tekemiseen.
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