JeENSUU

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto / Joensuun kaupunki

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadan-
noksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi

Esityksessa ehdotetaan saédettavaksi uuden hallintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja toi-
minnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisestad Uudellamaalla seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, laki hyvinvointialu-
eiden rahoituksesta seka ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsaadannon, verolainsaa-
dannén, hyvinvointialueiden henkilostéa koskevan lainsdadannon seka erdiden yleishallintoa kos-
kevien lakien muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustointa koskevan uudistuksen tavoitteena on kaventaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys seka pelastustoi-
men palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammatti-
taitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita
kustannusten kasvua.

Joensuun kaupunki:

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat hyvat ja kannatettavat. Lakiesitykset vievat toteutuessaan
kehitysta asetettujen tavoitteiden suuntaan. Hallituksen esitykset sisaltavat kuitenkin seikkoja,
jotka aiheuttavat merkittavia vaikeuksia hyvinvointialueiden toiminnalle ja siten asetettujen ta-
voitteiden toteutumiselle. Kuntien rahoitukseen siséltyva esitys muutoksen kuntakohtaisten
vaikutusten enimmaismaarasta tulee vaikeuttamaan uudistuksen jalkeisten kuntien toimintaa
niiden kuntien osalta, joilla muutoksen vaikutus heikentdd kunnan rahoitusasemaa. Esitetty
uudistus asettaa myds ne kunnat, joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on
siirretty jo nyt kokonaisuudessaan kuntayhtyméan jarjestdmisvastuulle, osittain eriarvoiseen
asemaan mm. omaisuuden siirtosdanndsten ja niihin liittyvien kompensaatioiden osalta.

Tehtavasiirrot hyvinvointialueen ja kuntien valilla

Laissa hyvinvointialueesta 2 luvun 8 § sdadetaan tehtavasiirrosta hyvinvointialueen ja kuntien valilla
mm. seuraavasti:

Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erik-
seen saadetty kunnan tehtavéksi. Tallaisten tehtavien hoitamisen edellytyksena on, etta sopimuksen
tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointi-
alueelle tehtavien hoitamiseen rahoituksen ja ett& hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen teh-
tavaalaan.
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Joensuun kaupunki:

Edella esitetty johtaa joidenkin hyvinvointialueiden osalta siihen, etté kuntien lakisaateisiin teh-
taviin kuuluva ympaéristéterveydenhuolto joudutaan eriyttaméaén sotekokonaisuudesta, johon
se nyt kuuluu. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen tyéryhman selvi-
tyksessd, joka luovutettiin kuntaministeri Paaterolle 12.1.2021 esitetdan kuitenkin, etta hyvin-
vointialueille siirrettdisiin  kuntien nykyisin hoitamat ymparistéterveydenhuollon tehtavat
1.1.2026 alkaen. Lakiesitysta on valttamatdonta muuttaa niin, etta hyvinvointialue voi heti toi-
mintansa alusta lahtien ottaa hoidettavakseen myos ymparistéterveydenhuollon tehtavét, jos
alueen kunnat ovat asiasta yksimielisid ja sitoutuvat rahoittamaan erillisella rahoituksella ym-
paristéterveydenhuollon palvelut.

Lainanottovaltuus ja investoinnit

Laki hyvinvointialueesta 3. luvussa saadetdan hyvinvointialueen suhteesta valtioon ja kuntiin. Lain
15 § kasitellaan hyvinvointialueen lainanottovaltuutta mm seuraavasti:

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittai-
sen valtuuden maarasté pitkaikaisen lainan ottamiseksi.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen pe-
rustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamaaran erotus. Laskennallinen lainan-
hoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataédn korkokulut ja summa
jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennyk-
set saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenella.

Joensuun kaupunki:

Lakiesityksen mukainen lainanhoitokatteen laskukaava on aivan liian tiukka, koska kaavassa
laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenelld. Suurin
osa hyvinvointialueen merkittavista investoinneista on suuria keskussairaaloihin kohdistuvia
rakennusinvestointeja, joiden kirjanpitolautakunnan ohjeen mukainen poistoaika on 20 — 50
vuotta. Liian tiukka laskennallisen lainanlyhennyksen laskukaava jattéda tulevien hyvinvointi-
alueiden lainanottomahdollisuudet todella pieniksi, jopa olemattomiksi ja pysayttaa siten inves-
toinnit kestaméattdbman matalalle tasolle. Tama tulee lisaamaan rakennusten korjausvelkaa ja
tekee mahdottomaksi hoidon kannalta tarkedn uuden teknologian kayttéénottamisen. Lasken-
nallisen lainanlyhennyksen laskukaavaa tulee muuttaa siten, etta taseen lainamaara jaetaan
vahintaan kahdellakymmenella.

Lakiesityksen 15 §:ssé todetaan edelleen seuraavasti:

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen investointitarve
on kiireellinen ja investointi on valttaméaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelu-
jen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadanntssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paat-
tdé hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai si-
saministerion aloitteesta.

Valtiovarainministerio asettaa 3 momentissa tarkoitetun paatoksen valmistelua varten valmisteluryh-
man, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid seka asianomainen
hyvinvointialue nime&véat edustajansa. Valmisteluryhman tehtavéana on arvioida lainanottovaltuuden
muuttamisen edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seké hyvinvointialueelle asetet-
tavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon.
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Joensuun kaupunki:

Edella esitetty mahdollistaa hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen kannalta kiireellisen ja
valttamattoman investoinnin toteuttamisen, jos valmisteluryhméan valmistelusta valtioneuvosto
muuttaa joillakin ehdoilla hyvinvointialueen lainanottovaltuutta. Taméa menettely johtaa hyvin-
vointialueen kuitenkin lain 13 luvun 123 § mukaan valtionvarainministerion kynnistamaan ar-
viointimenettelyyn. Tasta syysta hyvinvointialueet eivét tule tekemaén valtioneuvostolle hake-
muksia lainanottovaltuuden muuttamisesta, vaikka kansalaisten palvelujen tuottamisen nako-
kulmasta investoinnit olisivat kiireellisia ja valttamattémia.

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus

Laki hyvinvointialueesta 3 luku 21 § kasittelee valtakunnallista toimitila- ja kiinteistohallinnon osaa-
miskeskusta ja maarittaa osaamiskeskuksen tehtdvdd mm. seuraavasti:

Osaamiskeskuksen tehtavana on yllapitdd hyvinvointialueiden yhteista tilatietojarjestelmaa ja siihen
liittyvid palveluja seka antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtioneuvostolle selvitys hyvinvointialu-
eiden tekemista toimitiloja koskevista investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialuei-
den talouteen. Lisdksi hyvinvointialueet voivat antaa osaamiskeskukselle muita toimitila- tai kiinteis-
tohallintoa koskevia tehtavia.

Joensuun kaupunki:

Tallaiselle osaamiskeskukselle ei ole todellista tarvetta. Jokaisella hyvinvointialueella on hal-
linnoitavanaan suuret kiinteistomaarat ja siten oma asiantunteva henkiléstonsa kiinteistdasioi-
den hoitamiseen. Jokainen hyvinvointialue pitaa ylla tilatietojarjestelmaa ja voi raportoida suo-
raan ministeriblle investoinneistaan ja niiden vaikutuksesta hyvinvointialueen talouteen ja toi-
mintaan.

Hyvinvointialueen talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset

Laki hyvinvointialueesta 3 luku 123 § kasittelee hyvinvointialueiden arviointimenettelyn edellytyksia.
Valtiovarainministerio voi kdynnistda arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijgdmaa 115 8:n 2 momentissa saadetyssa
maaraajassa;

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
kaksi tilikautta perakkain;

3) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain;

tai

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 8:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
kaksi kertaa kolmen perékkaisen tilikauden aikana hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain
11 §&:ssé tarkoitettua lisrahoitusta

Joensuun kaupunki:

Nama arviointimenettelyn laukaisevat edellytykset ovat erittain tiukat. Esimerkiksi alijddman
kattamisvelvoitteen aikaraja on lyhyempi kuin kuntalaissa. Kriteereja ja erityisesti niihin liittyvia
aikarajoja on tarkoituksenmukaista valjentad, jotta hyvinvointialueille jaa riittavasti aikaa tehda
talouden oikaisutoimenpiteita ja turhat arviointomenettelyt valtetaan. Varsinkin hyvinvointialu-
eiden aloittaessa on vaara, ettd kovin monet alueet joutuvat arviointimenettelyyn tai ovat pa-
kotettuja tekemaan rajuja kansalaisten palveluihin negatiivisesti vaikuttavia toimenpiteita arvi-
ointimenettelyn valttaakseen.
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Hyvinvointialueiden valinen yhteisty6

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta kasitelldédn 5 luvun 36 § hyvinvointialueen yh-
teistydsopimusta mm. seuraavasti:

Yhteisty6sopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mitd niista on téssa laissa ja toisaalla saa-
detty, hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistyfsta ja yhteensovittamisesta:

1) vaeston palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misen seurannassa ja arvioinnissa.

2) sosiaalipaivystyksessa ja terveydenhuollon paivystyksessa.

3) ensihoitokeskuksen tehtavien jarjestamisessa ja ensihoidon sovittamisessa yhteen muun toimin-
nan kanssa.

4) laékinndllisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa.

5) erikoissairaanhoidon henkiloston ja osaamisen varmistamisessa erikoisaloittain palvelujen tarkoi-
tuksenmukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi.

6) sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa, jotka harvoin
tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittavan
taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitdmiseksi tai merkittavid investointeja laitteistoihin,
vdlineisin tai toimitiloihin.

7) koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seka yliopistollista sai-

raalaa yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista naissa toimin-
noissa.

8) sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttéonoton, kayton ja kaytésta poistamisen alueel-
listen periaatteiden maarittelyssa niita koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen.

9) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja s&hkdisten palvelujen kehittamisessa, asiakas- ja
potilastietojen kaytdssa seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisissa velvoit-
teissa niité koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen.

10) hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa seka 51 8:n 2 momentissa tarkoitetun val-
miuskeskuksen toiminnan jarjestamisesta.

11) vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavié investointeja ja investointia vastaavia
sopimuksia koskien siltd osin kuin se on tarpeellista 1-10 kohdassa tarkoitettujen asioiden kannalta.
Liséksi yhteistydsopimuksessa on sovittava 3 momentin perusteella sovittuihin vastuisiin liittyvasta
hyvinvointialueiden vélisesta kustannusten jaosta siltd osin kuin siitd ei 57 8:ssé saadeta. Yhteistyo-
sopimuksessa voidaan sopia myds muusta kuin 3 momentissa tarkoitetusta tyonjaosta, yhteistytsta
ja yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja tuottamisessa.

Joensuun kaupunki:

Na&in laaja hyvinvointialueiden laissa maaréatty pakollinen yhteisty6 rajoittaa hyvinvointialueiden
vaaleilla valitun valtuuston ja muiden demokraattisten hallintoelimien paatésvaltaa merkitta-
vasti. Hyvinvointialueet ovat suuria satojen miljoonien, monet jopa yli miljardin euron budjeteilla
toimivia tuhansia tyontekij6itd omaavia organisaatioita. N&illa hyvinvointialueilla on osaaminen
ja kyky hoitaa lahes kaikki sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen liitty-
vat asiat itsendisesti vaaleilla valittujen paattajien ohjauksessa. Hyvinvointialueiden yhteisty6
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on sindnsa jarkevad, mutta laissa maaritelty pakollinen yhteistyo tulee rajata koskemaan vain
pykalan kohtaa 5) erikoissairaanhoidon henkiléstdn ja osaamisen varmistamista erikoisaloit-
tain palvelujen tarkoituksenmukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi seka
pykalan kohtaa 6) sellaisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista ja tuotta-
mista, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat toistettavuutta tai laaja-
alaista erityisosaamista riittévan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitamiseksi tai
merkittavid investointeja laitteistoihin, valineisin tai toimitiloihin.

Hyvinvointialueiden siirtymatasaus
Laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta kasitelladn 8 luvun 358 siirtymétasausta mm. seuraavasti:

Hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten kustannus-
ten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus
siten kuin 2—5 momentissa saadetaan. Jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat to-
teutuneita kustannuksia suuremmat, siirtymétasauksena hyvinvointialueen rahoituksesta vahenne-
tdan laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotuksesta
asukasta kohden seuraavasti: 1) enintaan 10 euroa vuonna 2024; 2) enintd&n 30 euroa vuonna
2025; 3) enintdan 60 euroa vuonna 2026; 4) enintdan 90 euroa vuonna 2027; 5) enintdan 150 euroa
vuonna 2028; 6) enintdan 200 euroa vuonna 2029. Asukasta kohden 200 euroa ylittava erotus tasa-
taan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.

Joensuun kaupunki:

Lakiesityksen mukainen siirtymd&aika on liian pitk&, mikali lait tulevat voimaan keséalla 2021 ja
rahoituksen siirtymaaika loppuu vasta vuonna 2029 on siirtymaaika todellisuudessa peréti yh-
deksan vuotta. Nain pitka siirtymaaika pitda aivan liian pitkaan ylla taloudellisten resurssien
epaoikeudenmukaista kohdistamista eri hyvinvointialueille eiké toteuta hallitusohjelman mu-
kaista linjausta tarvevakiointiin perustuvasta rahoituksesta. Lisaksi pitka siirtymaaika lykkaa
tarpeettomasti monilla alueilla valttaméattomien rakenteellisten uudistusten tekemista.

Toistaiseksi pysyva 200 euroa / asukas siirtymatasaus on epaoikeudenmukainen ja kohtuuton.
Siirtymatasaus sitoo tulevan hyvinvointialueen rahoituksen vuoden 2022 toteutuneiden kus-
tannusten tasoon toistaiseksi, vaikka kaytettavissa olisi tutkittuun tietoon perustuva malli ra-
hoituksen oikeudenmukaiseksi suuntaamiseksi alueiden tarpeeseen perustuen. Viimeisimpien
koelaskelmien perusteella tima siirtymatasaus leikkaa pysyvasti vain tulevan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen rahoitusta. Laskennallisesti Pohjois-Karjalalle kuuluu uusimman koelaskel-
man perusteella siirtyméajan jalkeen 59,4 milj. € / vuosi lisdrahoitus (359 € /asukas), mutta
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue saa vain 33,7 milj. € (200 € / asukas). Koelaskelmien perus-
teella voidaan todeta, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen resurssit jaavat pysyvasti n. 159
€ / asukas (n. 25 milj. € / vuosi) valtakunnan yleista tasoa pienemmaksi. Tdma ei voi olla oi-
keudenmukaista Pohjois-Karjalan kansalaisten kannalta.

Omaisuuden siirto

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta on saadetty kunnan omaisuuden siirrosta. Lakiesityksen
mukaan hyvinvointialueille siirtyisi sen jarjestamisvastuulle kuuluvan toiminnan irtaimisto. Irtaimis-
tosta ei maksettaisi kunnalle korvausta. Irtain omaisuus kirjattaisiin kunnan kirjanpidossa perusp&éa-
omaa vastaan, jolloin siirrosta ei syntyisi kunnalle tulosvaikutteista kirjausta. Vastaavasti hyvinvoin-
tialueelle siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka siirtyy hyvinvointialueelle ja kirjataan kunnan perus-
padaomaan. Lakiesityksen mukaan kunnalle maksetaan laissa saadetyin edellytyksin korvausta uu-
distuksen omaisuusjarjestelyistd aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista.
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Joensuun kaupunki:

Uudistus ei huomioi kuntia, jotka ovat toteuttaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosta etu-
painotteisesti. Muodostaessaan sairaanhoitopiirid ja erityishuoltopiireja laajempia sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymid kunnat ovat siirtdneet ko. palvelujen irtaimiston ja siirtyneen
henkilostén lomapalkkavelan kuntayhtymille. Lakiesitysten mukaan kuntayhtymien, jotka hoi-
tavat myds muita kuin sairaanhoitopiirien tai erityishuoltopiirien vastuulle kuuluvia terveyden-
huollon tai sosiaalihuollon tehtavid, sitoumukset, varat ja velat siirtyvat hyvinvointialueille. Kay-
tdnnossa tdma asettaa eriarvoiseen asemaan etupainotteisesti muutosta toteuttaneet kunnat,
jotka ovat voineet kasitella kirjanpidossaan tulosvaikutteisesti siirtyvan irtaimiston ja maksa-
neet lomapalkkavelan rahasuorituksena. Lomapalkkavelan maksu on vaikuttanut my6s kun-
nan lainakantaa nostavasti. Kuntien, jotka ovat muodostaneet vapaaehtoisia sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymid, tulisi saada korvaus jo maksetusta lomapalkkavelasta.

Toisaalta omaisuuden kompensaatiosaannokset eivat huomioi etupainotteisesti muutosta to-
teuttaneissa maakunnissa jo toteutuneiden muutosten taloudellisia vaikutuksia yhdenvertai-
sesti. Kun palveluprosesseja on yhtenaistetty ja palveluverkkoa on suunniteltu kuntaa laajempi
alue huomioiden, on kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tiloja jo jadnyt tyhjiksi ja ne ovat
rasittaneet muutosta etupainotteisesti toteuttaneiden kuntien taloutta. Nyt esitetyt kompensaa-
tiosddnnokset eivat mahdollista téllaisten taloudellisten vaikutusten huomioimista, vaan ne jaa-
vat rasittamaan uudistuksen jalkeisen kunnan talouden lahtétilannetta.

Kuntien siirtymatasaus

Esitetty muutos merkitsee myds muutoksia uudistuksen jalkeisten kuntien rahoitukseen. Lakiesitys-
ten mukaan muutoksen vaikutus uuden kunnan rahoitusasemaan on rajattu enintaan +/- 60 euroon
asukas. Esityksessa on tuotu esille, etta kunnallisveron tuottoon suhteutettu sote-uudistuksesta ai-

heutuva muutospaine jaisi kaikilla kunnilla enimmillaan noin 0,5 prosenttiyksikkdon. Esityksen mu-

kaan vaikutus on varsin maltillinen.

Joensuun kaupunki:

Esitetty muutos ei saisi vaikuttaa uudistuksen jalkeisten kuntien rahoitusasemaan. Esitetty uu-
distus jakaa uudelleen kuntien kesken my6s kunnille jaavien, erityisesti koulutus- ja varhais-
kasvatuspalveluiden rahoitusta. Esitetty 60 euroa/asukas merkitsee niiden kuntien osalta, joi-
den rahoitusasema heikkenee, useamman prosentin sopeutuspainetta toimintamenoihin. Kun-
tien sopeutusmahdollisuudet ovat kuitenkin huomattavasti nykyisté rajallisemmat kuntien jal-
jella jaavan palvelutoiminnan osalta. On todennékagista, etta koronapandemian myota julkiseen
talouteen kohdistuu sopeutuspaineita jo muiltakin osin, mika vaikeuttaa entisestdan niiden
kuntien asemaa, joilla sopeutuspaineita tulee myos esitetyn sosiaali- ja terveyspalveluita kos-
kevan uudistuksen myoéta. Lisaksi on huomattava, etta yksittéisten kuntien osalta muutoksen
todellinen kustannusvaikutus voi nousta huomattavasti esitettya siirtymatasauksen enimmais-
maaraa korkeammaksi esimerkiksi omaisuusjarjestelyista aiheutuneiden taloudellisten vaiku-
tusten johdosta.

Uudistuksen my6té kuntien kunnallisveroprosentit ovat huomattavasti nykyistd alemmat, joten
lakiesityksessa esille tuotu 0,5 prosenttiyksikén muutospaine on suhteellisesti huomattavasti
merkittavampi kuin talla hetkella. Esimerkiksi Joensuun kunnallisveroprosentti olisi laskelma-
esityksen mukaan nykyisen 20,50 %:n sijaan 7,24 %. Tama merkitsee, etta 0,5 prosenttiyksi-
kén muutospaineen voidaan katsoa olevan jo merkittava.

Uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset tulisi rajata O euroon/asukas, jolloin muutoksella ei
myo6skaan olisi muutospainetta kunnallisveroprosenttiin.
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