JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

: : LANSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN

2.3.2021

Hallintovaliokunta kuuleminen 3.3.2021

Hallintovaliokunta on pyytanyt Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta lausuntoa (HE 241/2020 vp)
hyvinvointialueiden perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadanndksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta on valmisteltu pitkdan. Lapin
tulevalla hyvinvointialueella on nyt kaksi sairaanhoitopiiria. Uudistuksen on
pelatty aiheuttavan palvelujen keskittymista Rovaniemelle. Lapin maakunta
on laaja ja harvaanasuttu. Myos elinkeinorakenne on eri osissa hyvin
erilainen. Lansi-Pohjan alueella asuu kolmasosa maakunnan ja tulevan
hyvinvointialueen vaestosta. Alue on teollistunut ja tuottaa merkittavan osan
koko maan vientituloista.

Koska pelko oman palvelutuotannon menetyksesta erikoissairaanhoidon
osalta on ollut suuri, ovat kuntayhtyman jasenkunnat ulkoistaneet pdaaosan
somaattisen erikoissairaanhoidon palveluista v. 2018 yhteisyritykselle.
Sopimusaika on 15 vuotta. Kasittelyssa olevassa toimeenpanolaissa (§ 28) on
kirjaus, etta laajat ulkoistukset mitatdidaan. Lansi-Pohjan kannalta mitatointi
ei ole niin suuri muutos, kuin voisi olettaa. Kuntayhtyma omistaa edelleen
kaiken infran: tilat, laitteet, tietojarjestelmat merkittavimpina. Ne ovat
palveluntuottajan kdytossa kayttooikeussopimuksilla. Nain ollen kyse on
henkiloston siirtamisesta, mikali mitatointi toteutuu. Muutos voidaan néin
ollen toteuttaa varsin nopeasti — palveluntuottaja aloitti puoli vuotta
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Kuntayhtymalle ja alueen kunnille ei
kuitenkaan saa tulla kustannuksia sopimuksen mitdtoinnista. (Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoaja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsdaadannon toimeenpanosta).

Jarjestamislain 8 § maarittaa, etta hyvinvointialueella on oltava
jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi riittavda oma palvelutuotanto. Lain 12 §
on erikseen lueteltu palvelut, joita ei voi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta. Tassa yhteydessa on viitattu terveydenhuoltolain 50 §:n
ja kiireellisen ja paivystyksen palveluihin, lukuun ottamatta
perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lansi-Pohjassa myos yhteispaivystys kuuluu
ulkoistuksen piiriin. Tama on ongelmallista jo nyt. Pdivystyksesta vastaavan
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tulisi olla virkalaakari. Nyt tilanne on lainvastainen eika palveluntuottajan
kanssa ole paasty yksimielisyyteen siita, kuinka virkaldaakari velvoite
taytetdan. Asia on valvontaviranomaisten kasittelyssa.

Rahoituslaki lahtee siita, ettd hyvinvointialue saa esitetyilla kriteereilla
valtiolta rahoituksen toimintaansa. Rahoituksessa ei oteta huomioon
palveluverkkoa, mutta lainsdaadanto kokonaisuutena edellyttaa, etta palvelut
tuotetaan tasavertaisesti hyvinvointialueella ja viime kdadessa koko maassa.
Tarvepohjainen rahoitusmalli on perusteiltaan oikeudenmukainen.
Ongelmatonta ei kuitenkaan ole maaritella tarvetta ja mittareita. Tama
paljastuu, kun uusia rahoituslaskelmia on tehty ja niissa muutokset
hyvinvointialueittain ovat merkittavan suuria. Lapin hyvinvointialueen osalta
rahoitus on pienentynyt merkittavasti. Kertoimien painotusten muutoksilla
voidaan turvata rahoitukselliset toimintamahdollisuudet.

Lansi-Pohjan kannalta tarkeaa on turvata paivystavan sairaalan rooli myos
lakiesityksessa nyt olevan vuoden 2032 jalkeen. Tama edellyttaa
palveluverkon huomioimista my6s rahoituksessa. Asukastiheyden osalta
harvan asutuksen alueiden painoarvoa tulee kasvattaa tarvepohjaisessa
rahoituspohjassa. On tiedossa, ettda mikali sairaalatoiminta ja erityisesti
padivystys loppuu Lansi-Pohjan alueelta, tulevat kuntalaiset kdayttamaan
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitoa merkittavassa maarin. Tallainen siirtyma
vaikeuttaa seka Lapin etta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimintaa
ja sen suunnittelua.

Hyvinvointialueiden yhteistydn turvaaminen lainsadadannolla on keskeista
pohjoisen Erva-alueen / yhteisty6alueen sairaaloiden toiminnan
turvaamiseksi. Lakiesityksessa hyvinvointiyhtyman toiminta on rajattu
koskemaan vain hyvinvointialueiden tukipalvelujen tuottamista.
Tarkoituksenmukaista on, etta sallitaan kaikki yhteistyé hyvinvointialueiden
kesken, mukaan lukien julkisomisteiset yhtiot ja osuuskunnat. Pohjoisen
Ervan alueella on esimerkiksi perustettu osuuskunta uutena yhteistyon
muotona. Se on osaltaan tukemassa sairaaloiden paivystyksellista toimintaa,
mutta myods muuta tuotantoa. On vaikeaa ndhda perustetta sille, etta
tulevien yhteistydalueiden jo olemassa olevaa yhteistyota rajattaisiin ja
samalla estettaisiin tarkoituksenmukaisten uusien yhteistydmallien
kehittaminen.

Asiantuntijana kuulemisessa on kuntayhtyman johtaja Riitta Luosujarvi,
040 5045725 ja sahkoposti riitta.luosujarvi@lpshp.fi
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